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ZA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA
O SOCIJALNOJ SKRBI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

1. PROBLEM

Sustav socijalne skrbi temelji se na nadelu supsidijarnosti, $to podrazumijeva odgovornost
pojedinca i obitelji za vlastitu socijalnu sigurnost, a uloga je drzave da u tome pomaze, s ciljem
spreavanja, ublaZavanja i otklanjanja socijalne ugroZenosti. Korisnici, prava i uvjeti za njihovo
ostvarivanje, kao i druga pitanja od znalenja za ovu djelatnost, definirani su Zakonom o
socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 157/13, 152/14). Relativno &esto mijenjanje ovog propisa
rezultat je nastojanja da se raspoloZivim sredstvima zadovolje sve sloZenije 1 brojnije potrebe
korisnika, te da se sustav socijalne skrbi uskladi s ukupnim zapo&etim reformama i promjenama
u podruéju socijalne politike.

Socijalnu skrb ostvaruju dvije kategorije korisnika. Prva kategorija su siromasni koji nemaju
vlastitih prihoda ili su ti prihodi manji od propisanih cenzusa, znaéi nedostatni za podmirenje
osnovnih Zivotnih potreba. Druga kategorija su oni koji socijalnu skrb primaju u svrhu
zadovoljavanja specifi¢nih potreba, nastalih uglavnom zbog invaliditeta, starosti, psihike bolesti,
ovisnosti i dr. U tu se skupinu ubrajaju i djeca i mladez bez odgovarajuce roditeljske skrbi, djeca
1 mladeZ s poremecajima u ponasanju, te Zrtve obiteljskog nasilja i trgovanja ljudima.

Postojeci sustav ima veci broj razli¢itih prava i pomoéi te slozeni administrativni postupak kako
za trazitelje pomoci u vidu zajamé&ene minimalne naknade tako i za struénjake u sustavu socijalne
skrbi Sto se negativno odraZava na moguénost kvalitetnog struCnog rada s obzirom na vrijeme
koje struéni radnici provode u administriranju vezanom uz socijalne naknade. Uvodenjem
zajamene minimalne naknade (ZMN), koja objedinjuje Getiri naknade sa socijalnom
komponentom (pomo¢ za uzdrzavanje, dvije braniteljske naknade i produZenu naknadu za
nezaposlene), otvorilo je moguénost pojednostavljenja procedure administriranja, usmjeravanja i
kontrole te predstavlja temelj za implementaciju projekta Jedinstvenog centra za naknade kao
Jjedinstvene administrativne to¢ke u odnosima gradana i drzave na podru¢ju ostvarivanja prava na
naknade.

Projektnim planom provedbe dugoroénih reformskih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje
2014. — 2016. kojeg je donijela Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: VRH) predvideno
je osnivanje Jedinstvenog centra za naknade (u daljnjem tekstu: JCN) kao jedinstvene
administrativne to¢ke u odnosima gradana i drzave na podru&ju ostvarivanja prava na naknade.
Osnivanje JCN-a utemeljeno je i na Zakonu o potvrdivanju ugovora o zajmu izmedu Republike
Hrvatske i Medunarodne banke za obnovu i razvoj za projekt modernizacije sustava socijalne
zastite (,Narodne novine* Medunarodni ugovori broj 8/14.) temeljem kojeg je VRH primila
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sredstva od strane Medunarodne banke za obnovu i razvoj na teret Zajma za Projekt
modernizacije sustava socijalne zastite te Programu e-Hrvatska koji je definiran od strane VRH, a
koji za cilj ima povezivanje informatizacijskih sustava tijela drzavne uprave kroz jedinstvenu
informacijsko-komunikacijsku mrezu. Slijedom toga nuzno je uskladivanje Zakona o socijalnoj
skrbi s Projektnim planom i reformskim mjerama.

Pracenjem provedbe Zakona u razdoblju od godine i pol dana utvrdene su najugroZenije skupine
stanovniStva s obzirom na ostvarivanje prava na ZMN i to: samci — osobe nesposobne za rad i
djeca samohranih roditelja i djeca u jednoroditeljskim kuéanstvima. Naime, Zakon kod izraduna
1znosa ZMN za samce ne prepoznaje kategoriju samca nesposobnog za rad (umirovljenici, osobe
starije od 65 godina, osobe s invaliditetom, djeca mlada od 15 godina) kao 3to je to bilo u Zakonu
o socijalnoj skrbi iz 2012. godine, kada je pomo¢ za uzdrzavanje bila uveéana samcu — osobi
nesposobnoj za rad. Medu dana$njim primateljima ZMN takovih je osoba 11 090. Takoder,
sukladno trenuta¢no vaZec¢em propisu sva djeca dobivaju odredeni iznos od 320,00 kn bez obzira
na znacajke roditelja ili dob. Prema podacima Ministarstva socijalne politike i mladih na dan 26.
svibnja 2015. godine u Republici Hrvatskoj ima 3 103 djece koja primaju ZMN, a &iji roditelji
imaju zna¢ajku samohranosti.

U dijelu Zakona kojim se propisuje Psihosocijalna podrika trenutatno je u nedovoljnoj mjeri
propisana mogucnost koriStenja psihosocijalne podrske te boravka kod pruzatelja usluga socijalne
skrbi za djecu ¢iji roditelji imaju status roditelja njegovatelja, a posebice za djecu roditelja
njegovatelja koja dolaze iz jednoroditeljske obitelji. Stoga je u svrhu sprje€avanja njihove |-
socijalne izolacije potrebno prosiriti odredbe Zakona.

Nadalje, odredbe Zakona kojima se Zeljelo motivirati korisnike ZMN za aktivnijim traZenjem
zaposlenja propisuju da radno sposobni korisnik ima pravo na ZMN najduze do dvije godine te
nema pravo podnijeti novi zahtjev u sljedeca 3 mjeseca. S obzirom da je gospodarska kriza
potrajala dulje od ofekivanog, unato¢ recentnom sluzbenom izlasku Hrvatske iz recesije, situacija
na trziStu rada i dalje je vrlo nepovoljna. U skladu s €injenicom da je vrlo mali broj korisnika
ZMN u posljednjih godinu i pol dana uspio pronaéi zaposlenje potrebno je navedenu odredbu
izmijeniti kako bi se sprijecio rizik od siromastva za ove osobe buduéi bi ostale bez ikakvih

primanja.

U odnosu na beskucnike koji su korisnici privremenog smjestaja u prenoéistima, radi specifi¢nog
oblika smjestaja u okviru kojeg nisu zadovoljene njihove osnovne potrebe, potrebno je tim
korisnicima omogudéiti ostvarivanje ZMN. Naime, trenuta¢nim odredbama stavljeni su u
neravnopravan polozaj u odnosu na druge socijalne skupine ¢ime su im smanjene $anse za
promjenu Zivotne situacije.

2. CILJEVI

U cilju poboljsanja ucinkovitosti, transparentnosti, informacijske i struéne osnove sustava
socijalne skrbi i socijalnih pomoéi, podizanja razine obavijeStenosti korisnika i drustva o
socijalnim pravima, potrebno je izmijeniti i dopuniti Zakon o socijalnoj skrbi na naéin da uredi
drzavne uprave preuzmu ulogu JCN &ime bi se nadleznost cjelokupnog administriranja ZMN
prebacila iz centara za socijalnu skrb na urede drZavne uprave u Zupanijama, odnosno nadleZni
ured Grada Zagreba.




JCN je utemeljen na Projektnom planu provedbe dugoro¢nih reformskih mjera fiskalne
konsolidacije za razdoblje 2014. — 2016. u kojem je JCN opisan kao 4. reformska myjera, zatim na
Zakonu o potvrdivanju ugovora o zajmu izmedu Republike Hrvatske i Medunarodne banke za
obnovu i razvoj za projekt modernizacije sustava socijalne zatite (,Narodne novine*
Medunarodni ugovori broj 8/14.) temeljem kojeg je VRH zaprimila sredstva od strane
Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) na teret Zajma za Projekt modernizacije sustava
socijalne zaStite te Programu e-Hrvatska definiranim od strane Vlade Republike Hrvatske, kojim
se Zeli povezati informatizacijske sustave tijela drzavne uprave kroz jedinstvenu informacijsko-
komunikacijsku mrezu.

Prema planu provedbe reformskih mjera VRH, Jedinstveni centar za naknade predstavlja novu
ulogu i proSirenje nadleZnosti ureda drZavne uprave nad administriranjem naknada. Sukladno
obvezama sudjelovanja Republike Hrvatske u Europskom semestru, obvezama iz Ugovora o
zajmu izmedu Republike Hrvatske i Medunarodne banke za obnovu i razvoj, nadleZnost ureda
drZavne uprave u Zupaniji bi do 2018. godine obuhvadala administriranje zajamcene minimalne
naknade, naknade za nezaposlene, rodiljnih i roditeljskih potpora izvan sustava rada te doplatka
za djecu.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi
ostvarit ¢e se prvi korak prema objedinjavanju administriranja vise vrsta novéanih naknada u
okviru JNC-a kroz informaticko povezivanje sa drugim tijelima koji vode evidencije o
¢injenicama koje su od znacaja za odlugivanje o predmetnim naknadama. Ujedno, prebacivanjem
nadleZnosti administriranja ZMN-a iz centara za socijalnu skrb na urede drzavne uprave, doci ce
do rasterecenja opsega posla stru¢nih radnika centara za socijalnu skrb obzirom da oni vise nece
obavljati administrativne i upravno-financijske poslove vezano za administriranje ZMN-a ¢ime se
znatno utjee na kvalitetu rada struénih radnika centara za socijalnu skrb, a time i kvalitetu
ukupnog sustava socijalne zastite.

Stvaranje jedinstvene administrativne tocke za administriranje spomenutih naknada ima za
izravnu posljedicu lak3u dostupnost za korisnike u procesu ostvarivanja njihovih prava,
smanjenje troSkova samih postupaka priznavanja predmetnih prava zahvaljujuci elektronskoj
razmjeni podataka izmedu baza podataka tijela drzavne uprave kao i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

U podru¢ju novéanih naknada cilj Zakona je kvalitetnije urediti novéane naknade za najranjivije
socijalno ugroZene gradane: samce — osobe nesposobne za rad i djecu samohranih roditelja, te
djecu u jednoroditeljskim kucanstvima, kako bi se sprije¢ilo nastajanje rizika od siromastva. U
svthu boljeg zadovoljavanja njihovih egzistencijalnih potreba procijenjena je potreba za
povecanjem osnovice za 15%.

Nadalje cilj Zakona je sprijeciti nastajanje rizika od siromastva za radno sposobne korisnike
ZMN koji su korisnici dulje od 2 godine stoga je potrebno brisati odredbu o najduzem trajanju
ZMN do dvije godine radno sposobnom ili djelomi¢no radno sposobnom samecu ili &lanu
kucanstva, kako takve osobe ne bi ostale bez ikakvih primanja.

U svrhu bolje socijalizacije i ukljudivanja u programe pruzatelja usluga djeci &iji roditelji imaju
status roditelja njegovatelja, izmjenama Zakona omoguéilo bi se koristenje poveéanih broja sati
usluge psihosocijalne podrske. Omogucio bi se dulji boravak kod pruzatelja usluga socijalne skrbi
do 12 sati tjedno, a koriStenje usluge psihosocijalne podrike u kuéi do 5 sati tjedno. Roditelju
njegovatelju za dijete iz jednoroditeljske obitelji omoguéio bi se boravak djeteta kod pruzatelja
usluga do 18 sati tjedno. Uklju¢ivanjem u programe pruZatelja usluga utjeée se na smanjenje
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socijalne izolacije takovih obitelji. N

U odnosu na beskuénike predmetnim propisom predlaZe se izmijeniti odredba koja se odnosi na
ostvarivanje ZMN na naéin da beskuénik koji je korisnik usluge smjestaja u prenociStu moze
ostvariti ZMN.

3. MOGUCE OPCLJE

3.1. OPCLJA 1 — ne poduzimati ni§ta (nenormativno rjesenje)

ZadrZavanje vaZeceg propisa na snazi omoguéilo bi svojevrsno »zamrzavanje™ postojecih, prethodno
navedenih problema, $to bi nadalje polozaj socijalno ugroZenih gradana kao i stru¢njaka u sustavu
socijalne skrbi dodatno pogor3alo. Broj korisnika novéanih pomoéi u sustavu socijalne skrbi u
stalnom je porastu, a sloZeno administriranje tih pomo¢i oduzima vrijeme stru¢nim radnicima na
Stetu strunog socijalnog rada. Ne bi bilo moguée provesti aktivnosti koje su definirane u
Projektnom planu provedbe dugoroénih reformskih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014. —
2016. kojeg je donijela Vlada Republike Hrvatske u kojem je JCN opisan kao 4. reformska mjera,
kao ni provesti odredbe Zakona o potvrdivanju ugovora o zajmu izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj za projekt modernizacije sustava socijalne zastite, za koji je
Republici Hrvatskoj odobren Zajam IBRD za Projekt modernizacije sustava socijalne zastite.
Nadalje, povecao bi se broj siromasnih i socijalno iskljuéenih gradana naSeg drustva te bi se na
neadekvatno reguliran nacin ukidala se prava pojedinim kategorijama korisnika. -

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjeSenje)
Nenormativno rjeSenje nije moguéa opcija.

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjeSenje)

Kao prijedlog normativnog rjeSenja uzima se u obzir donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj skrbi.

U svrhu transparentnog, u¢inkovitog, racionalnog i za korisnike pristupa¢nog sustava potrebno je
izmijeniti i dopuniti Zakon o socijalnoj skrbi na na¢in da uredi drzavne uprave preuzmu ulogu JCN
¢ime bi se nadleznost cjelokupnog administriranja ZMN prebacila iz centara za socijalnu skrb na
urede drZavne uprave u Zupanijama, odnosno nadleZni ured Grada Zagreba. Na taj nacin ostvaruje se
jedna administrativna totka u odnosima gradana i drzave, osigurava veéa dostupnost korisnicima,
smanjuju se troskovi korisnika te omoguéuje veéi nadzor nad priznavanjem prava na ZMN.
Istovremeno se smanjuje optere¢enost struénih radnika centara za socijalnu skrb velikim brojem
administrativnih radnji, $to rezultira pomanjkanjem vremena za obavljanje drugih struénih poslova.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi uvode se nova rjeSenja vezana uz
podrucje nov€anih naknada, podrugje socijalnih usluga i statusno-pravnih uredenja djelatnosti
socijalne skrbi. Pracenjem provedbe Zakona u razdoblju od godine i pol dana utvrdene su
najugroZenije skupine stanovni3tva s obzirom na ostvarivanje prava na ZMN i to: samci — osobe
nesposobne za rad i djeca samohranih roditelja i djeca u jednoroditeljskim kucanstvima. Kako bi se
pomoglo takvim osobama, s obzirom da spadaju u posebno ranjivu skupinu drustva, izradena je
analiza broja korisnika ZMN po kategoriji korisnika te moguéeg povecanja od 10%, 15% ili 20%
kao i procjena potrebnih dodatnih financijskih sredstava.




Tabli¢ni prikaz usporedne analize:
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Uzimajuéi u obzir iznose ZMN kojima bi se korisnicima omogucilo bolje podmirivanje njihovih
potreba te dodatna sredstva koja je potrebno osigurati u drravnom proraCunu, utvrden je iznos
povecanja osnovice za izradun ZMN za 15% (povecanje za 120,00 kn) te bi iznosila 115% odnosno
920,00 kn. Takoder bi se i osnovica za izraun ZMN za djecu samohranih roditelja i djecu u
Jednoroditeljskim kuéanstvima povecala za 15% (poveéanje za 120,00 kn) te bi iznosila 440,00 kn.

Radno sposobni korisnici ZMN ili djelomiéno radno sposobni samci ili ¢lanovi kuéanstva koji su
korisnici dulje od 2 godine moéi ¢e i nadalje koristiti pravo na ZMN te ¢e se sprijeCiti da takve
osobe ostanu bez ikakvih primanja. Djeci &iji roditelji imaju status roditelja njegovatelja izmjenama
Zakona omogucilo bi se povecanje sati koristenja usluge psihosocijalne podrske. Omogucio bi im se
dulji boravak kod pruzatelja usluga socijalne skrbi do 12 sati tjedno, a koristenje usluge
psihosocijalne podrske u kuci do 5 sati tjedno. Roditelju njegovatelju za dijete iz jednoroditeljske
obitelji omoguéio bi se boravak djeteta kod pruzatelja usluga do 18 sati tjedno. Na taj na¢in osigurat
¢e im se bolja socijalizacija uklju¢ivanjem u programe pruzatelja usluga te smanjiti socijalna
izolacija.

U odnosu na beskuénike predmetnim propisom predlaZe se izmijeniti odredba koja se odnosi na
ostvarivanje ZMN na naéin da beskuénik koji je korisnik usluge smjestaja u prenoéiStu moze
ostvariti ZMN: ' ' '

3.4. OPC1JA 4: - (normativno rjeSenje)
Zadani ciljevi moguéi su kroz realizaciju Izmjena i dopuna Zakona te nije potrebno donosenje novog
zakonskog prijedloga.

4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi TroSkovi

Opcija 1: PolozZaj socijalno ugroZenih gradana
kao 1 struénjaka u sustavu socijalne

Ne poduzimati nista | Nema koristi skrbi dodatno bi se pogor$ao. Uredi




drzavne uprave u zupanijama i Gradu
Zagrebu ne bi mogli preuzeti ulogu
JNC; administriranje ZMN bi 1
nadalje bilo vrlo sloZeno, a korisnici
bt  nadalje ostvarivali prava uz
povecano administriranje prilikom

podnosenja zahtjeva. Nadalje,
pove¢ao bi se broj siromasnih i
socijalno 1skljucenih gradana,

nedovoljno bi se Sirila mreza
socijalnih usluga 1 na neadekvatno
reguliran nacin ukidala bi se prava
pojedinim kategorijama korisnika.
Ostali bi troSkovi vezani uz sloZeno
administriranje novéanih naknada.
Ne bi se mogle postivati planirane
aktivnosti za 4. reformsku mjeru
Vlade RH niti ispuniti obveze iz
Zajma IBRD za provedbu Projekta
modernizacije sustava

Opcija 2: Ne razmatra se -

(nenormativno

rjeSenje)

Opcija 3: Uredi drzavne uprave preuzimaju | Za provedbu Zakona i povecanje
(normativno ulogu JCN 1 nadleZnost | osnovice za ostvarivanje ZMN za
rjeSenje) administriranja ZMN  prelazi iz | 15%  najugroZenijim  gradanima

centara za socijalnu skrb na urede
drZavne uprave u Zupanijama,
odnosno nadlezni ured Grada
Zagreba. Ostvaruje se jedna admini-
strativna tocka u odnosima gradana i
drZave, osigurava se veca dostupnost
korisnicima, smanjuju se troskovi
korisnika te postize veci nadzor nad
priznavanjem prava na ZMN.
Istovremeno se smanjuje optere-
¢enost struénih radnika centara za
socijalnu skrb velikim brojem admi-
nistrativnih radnji, ¢ije poduzimanje
rezultira pomanjkanjem vremena za
obavljanje drugih stru¢nih poslova.
NajugroZenije skupine stanovnistva
korisnici ZMN-a: samci — osobe
nesposobne za rad, djeca samohranih
roditelja i djeca u jednoroditeljskim
kuéanstvima ostvaruju povecanje
osnovice ZMN za 15% za
zadovoljavanje njihovih egzisten-
cijalnih potreba. ZMN se povecava
za 120,00 kn te iznosi 920,00 kn, a

sredstva ¢e se osigurati u okviru
limita na pozicijama Ministarstva
socijalne politike i mladih.
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takoder osnovica za djecu u
jednoroditeljskim  kucanstvima se
povecava za 120,00 kn 1 1iznosi
440,00 kn.

Djeci ¢€iji roditelji imaju status
roditelja njegovatelja omogucuje se
povecanje broja sati za koriStenje
usluge  psihosocijalne  podrske.
Omogucuje se dulji boravak kod
pruzatelja usluga socijalne skrbi do
12 sati tjedno, a koristenje usluge
psihosocijalne podrske u ku¢i do 5
sati tjedno. Roditelju njegovatelju za
dijete iz jednoroditeljske obitelji
omogucuje se boravak djeteta kod
pruzatelja usluga do 18 sati tjedno, te
smanjuje njihova socijalna izolacija.
Centri za socijalnu skrb pruzaju 1
socijalne usluge poludnevnog i
dnevnog  boravka. = Omoguduje
provedbu  aktivnosti 1  obveza

dogovorenih u Projektu
modernizacije  sustava  socijalne
zaStite.

Slijedom navedenoga procjenjuje se
kako bi zakon proizveo znaéajan
pozitivni socijalni u¢inak.

Zakon ne bi imao utjecaja na
gospodarstvo, ni u¢inaka na okolis.

Opcija 4: Ne razmatra se Zadani ciljevi moguc¢i su kroz
(normativno realizaciju Izmjena i dopuna Zakona
rjedenje) te nije potrebno donoSenje novog

zakonskog prijedloga.

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri aZuriranju Nacrta prijedloga Iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja i ponovno se aZurira nakon javne rasprave kod izrade Prijedloga
Iskaza

5. SAVJIETOVANJE

Ministarstvo socijalne politike i mladih predstavilo je prijedloge izmjena i dopuna Zakona o
socijalnoj skrbi na Okruglom stolu na temu: ,Izazovi europeizacije sustava socijalne skrbi u
Hrvatskoj — Jesu li predloZene reforme odrzive“, odrzanog 8. svibnja 2015. godine na Pravnom
fakultetu Sveucili$ta u Zagrebu.

Postupak internetskog savjetovanja s javno$cu zapoceo je 11. lipnja 2015. godine i trajao je do 10.
srpnja 2015. godine preko portala e-Savjetovanja te na internetskoj stranici Ministarstva socijalne
politike i mladih.

Za vrijeme savjetovanja zaprimljena su 4 oéitovanja predstavnika zainteresirane javnosti. U prilogu
dostavljamo IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$c¢u o Nacrtu prijedloga
Iskaza o procjeni u¢inaka propisa za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi koje
Jje objavljeno na i na internetskoj stranici Ministarstva socijalne politike i mladih www.mspm.hr
dana 14. srpnja 2015. godine.




Za vrijeme javnog savjetovanja o Nacrtu prijedloga Iskaza odrzano je javno izlaganje o predloZenim
izmjenama i dopunama na Okruglom stolu na temu ,,Utjecaj siromastva na najmladu djecu — §to
pokazuju studije i Sto je potrebno poduzeti?* u organizaciji UNICEF-a za Hrvatsku, odrzanog dana
17. lipnja 2015. godine u Novinarskom domu.

U odnosu na Nacrt prijedloga Iskaza nakon provedenog savjetovanja Prijedlog Iskaza je izmijenjen
u dijelu koji se odnosi na pruzanje socijalnih usluga na nacin da je izbrisan dio koji se odnosi na
otvaranje moguc¢nosti da centri za socijalnu skrb pruZaju socijalne usluge, buduéi da isto nije
moguce rijesiti ovim izmjenama propisa jer podrazumijeva dodatne izmjene drugih propisa, izrade
dodatnih podzakonskih akata kao i postupak licenciranja i njihovog nadzora te izmjene akata o
osnivanju centara za socijalnu skrb.

U odnosu na besku¢nike prihvacena je primjedba Hrvatske udruge socijalnih radnika te Doma za
starije osobe Centar kojima se predlaze da beskuénik koji je korisnik usluge smjestaja u prenoéistu
moze ostvariti ZMN.

Sukladno zaprimljenom oc¢itovanju Ministarstva financija Nacrt prijedloga Iskaza je izmijenjen na
nacin da se provedba zakona moZe osigurati samo u okvirima limita na pozicijama Ministarstva
socijalne politike 1 mladih.

Potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske i ministrica socijalne politike i mladih Milanka Opacié
predstavila je dana 21. kolovoza 2015. godine, izmjene i dopune Zakona o socijalnoj :skrbi na
konferenciji za medije istaknuvsi da su navedene izmjene i dopune uslijedile nakon analize godine i
pol primjene vazeéeg Zakona o socijalnoj skrbi.

Dana 27. kolovoza 2015. godine s pocetkom u 13:00 sati odrzano je i Javno izlaganje o Nacrtu
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi, s Kona¢nim prijedlogom
Zakona. Na Javnom izlaganju sudjelovalo je oko 60 sudionika i predstavnici medija.

6. PREPORUCENA OPCIJA

Temeljem provedenog savjetovanja kao normativno rjeSenje predlaZze se opcija 3., odnosno
donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi kojima ¢e se u, ve¢em dijelu,
urediti odredbe koje se odnose na administriranje ZMN; visinu osnovice za izratun ZMN za samce
te djecu samohranih roditelja i djecu u jednoroditeljskim kucanstvima; vremenski rok za
ostvarivanje prava na ZMN radno sposobnih ili djelomi¢no radno sposobnih korisnika ZMN;
odredene sate koristenja usluga psihosocijalne podrike roditeljima sa statusom roditelja njegovatelja;
Sirenje mreZe socijalnih usluga i usluga psihosocijalne podrike.

PREPORUCENA OPCIJA:

Slijedom navedenoga u Iskazu procjenjuje se kako bi zakon proizveo znadajan pozitivni socijalni
ucinak. S obzirom na &injenicu da je ucinkovitost socijalne zaStite nuZno posti¢i u okvirima
odrZivosti duga op¢e drZzave i odrZivosti upravljanja javnim financijama, predlaZe se dono3enje
Zakona o izmjenama Zakona o socijalnoj skrbi te poveéanje visine osnovice za izratun ZMN
definirano u okviru fiskalne konsolidacije, kako bi se ciljano pomoglo najugroZenijim kategorijama
stanovniStva.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Ministarstvo socijalne politike 1 mladih prikuplja podatke za mjesecna statisti¢ka izvje3ca, a takoder
prikuplja podatke za godisnje statistiCko izvje$¢e o korisnicima, pomoé¢ima i utro$enim financijskim
sredstvima u sustavu socijalne skrbi neposredno od centara za socijalnu skrb, obiteljskih centara,
domova socijalne skrbi te jedinica lokalne i podruéne samouprave.

Vezano uz prijedlog odredbi koje se odnose na radno sposobne korisnike zajam&ene minimalne
naknade indikatori prac¢enja bit ¢e obuhvacenost radno sposobnih korisnika (broj, odnosno postotak
radno sposobnih korisnika pomoéi za uzdrZavanje / zajam&ene minimalne naknade u ukupnom broju
korisnika) te pracenje toga broja/postotka kontinuirano. Nadalje, indikator pracenja u podrudju
socijalnih usluga bit ¢e broj pruzenih usluga psihosocijalne pomoéi.

Navedena statistiCka izvje§¢a koristit ¢e se za evaluaciju provedbe Zakona o izmjenama 1 dopunama
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zakona o socijalnoj skrbi te u skladu s tim poduzimati potrebne aktivnosti u svrhu postizanja
zacrtanih ciljeva.

8. PRILOZI

- Izvjes¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$éu o Nacrtu prijedloga Iskaza o
procjeni u¢inaka propisa za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi




