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Smjernice za provedbu instrumenata politike boljih propisa (dalje u tekstu: Smjernice) donose se

sukladno dlanku 3. stavku 9. Uredbe za provedbu instrumenata politike boljih propisa (,,Narodne

novine", broj 19124, dalje u tekstu: Uredba) te sadrZe upute za provedbu metodolo5kih koraka
instrumenata politike boljih propisa. Smjernice se donose u svrhu sveobuhvatrog pregleda postupanja

uvezi s instrumentima politike boljih propisa s ciljem izrade kvalitetrih akata instrumenata politike
boljih propisa i nacrta prijedloga zakona.

Smjernice su namijenjene drZavnim sluZbenicima koji obavljaju poslove provedbe instrumenata
politike boljih propisa.

1. ZAKONODAVNI OKYIR ZA INSTRUMENTE POLITIKE BOLJIH PROPISA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Instrumenti politike boljih propisa u Republici Hrvatskoj uredeni su:

- Zakonom o instrumentima politike boljih propisa (,,Narodne novins", broj 155123, dalje u
tekstu: Zakon) i

- Uredbom o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih propisa

Zakonom se ureduju instrumenti politike boljih propisa i postupak njihove primjene, nadleZno tijelo
koje osigurava primjenu tih instrumenatate druga pitanja uvezi s provedbom politike boljih propisa.

Uredbom se propisuju metodololki koraci i sadrZaj obrazacakoji se primjenjuju u postupku provedbe

instrumenata politike boljih propisa, opis poslova i kompetencija koordinatora i drZavnih sluZbenika

koji provode i primjenjuju instrumente politike boljih propisa, opis poslova i kompetencija

administratorazaprovedbu savjetovanja s javno56u te druga pitanja s tim u vezi.

2. POLITIKA BOLJIH PROPISA

U pravnom sustavu Republike Flrvatske, politika boljih propisa definirana je odredbom dlanka 5.

Zakona kao skup aktivnosti kojima se osigurava ostvarivanje ciljeva javnih politika primjenom
instrumenata politike bolj ih propisa.

Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) donijela je 23. oLujka2022. godine, na svojoj
109. sjednicil Odluku o dono5enju Nacionalnog plana razvoja javne uprave zarazdoblje od2022. do

tDostupnona:https://vlada.gov.hrlsjednice/109-sjednica-vlade-republike-hrvatske-35116/35116



2027. godine2 (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan) i Akcijskog plana provedbe Nacionalnog plana

razvoja javne uprave za razdoblje od 2022. do 2024. godine (,,Narodne novine", btoj 38122).

Nacionalnim planom pod politikom boljih propisa podrazumijeva se oblikovanje javnih politika tako

da postiZu svoje ciljeve kroz primjenu zakona i propisa uz minimalne tro5kove. Politikom boljih

propisa nastoji se osigurati pripremanje politidkih odluka o javnim politikama na otvoren i

transparentan nadin, temeljem dostupnih dokaza,uz ukljudivanje dionika. Pristup boljim propisimaje,

otvaranje zakonodavnog postupka za sudjelovanje javnosti (gradanima) i zainteresirane javnosti

(poslovna zajednica, civilni sektor, strudna javnost, akademska zajednica i dr.) kako bi se, kroz analint

stanja i sagledavanje posljedica budu6e primjene javnih politika, zakona i propisa, do5lo do onog

prijedloga javne politike ,zakona i propisa, kojima se rje5avaju utvrdeni problemi.

Politika boljih propisa prema Oryanizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj (dalje u tekstu: OECD)

obuhva6a niz preporuka i smjemica usmjerenih na pobolj5anje kvalitete javnih politika i
zakonodavsfrah,roz udinkovite regulatome politike. OECD promide transparentnost, udinkovitost i

odgovornost u procesu kreiranja i implementacije propisa te naglaSava vaZnost ukljudivanja javnosti

i zainteresiranih dionika u proces dono5enja odluka.

Politika boljih propisa Europske komisije usmjerena je na osiguranje da se pravila i politike Europske

unije (dalje u tekstu: Et) paZljivo osmi5ljavaju kako bi koristili gradanima, poduze6ima i drugim

dionicima. Osnova ove politike je upotreba instrumenata za bolje propise koji jamde da se politike

temelje na dinjenicama i najboljoj poznatoj praksi.

2 Dostupno na:
https://mpu.gov.hrruserDocslmages/dokumenti/Strategije.%20planovi.%20izvje%C5oloA1%C4%87alNacionalnio/o20Dla
no/o2}raanojao/o2}iavneo/o2}tnraveo/o2ozao/o2}ruzdobljeo/o20odo/o202022?027.pdf

OECD-ovo izvje$6e ,,Prakse Boljih propisa diljem Europske unije u 2022. godini" (eng. ,,Better

Regulation Practices across the European (Jnion 2022*1) naglasilo je znadaj pobolj5anja kvalitete

propisa i zakonodavstva s ciljem suodavanja sa svakodnevnim lzazovima, koji zahtijevaju

odgovaraju6i odgovor zakonodavca.

U sklopu suradnje s OECD-om ,2}lg.proveden je projekt "Pregled regulatome politike u Hrvatskoj"

(eng. ,,Regulatory Policy in Croatia: Implementation is Kry*') koji je identificirao kljudna podrudja

zaunaprjedenje i dao preporuke za daljnje poboljianje. Ovo ukljuduje poboljlanje (ex-ante) procjene

udinaka propisa, (ex-post) evaluacija (vrednovanja) propisa, administrativna pojednostavljenja te

ukljudivanje dionika u oblikovanje javnih politika.



3. INSTRUMENTI POLITIKE BOLJIH PROPISA

U okviru Zakona, instrumentima politike boljih propisa smatraju se:

- planiranjezakonodavnih aktivnosti
- procjena udinaka i vrednovanje propisa

- savjetovanje sjavnoSdu i
- drugi instrumenti politike boljih propisa, u skladu s posebnim propisima.

Pod drugim instrumentima politike boljih propisa podrazumijevaju se:

- procjena fiskalnog udinka3

- test malog i srednjeg poduzetriStva4.

Osim naprijed navedenih instrumenata politike boljih propisa mogu se koristiti i drugi instrumenti
politike boljih propisa kako je to predvideno posebnim propisima. Instrumenti politike boljih propisa
primjenjuju se u postupku priprem e i izrade zakona i drugih propisa u okviru Zakona.

4. PLAII'IRANJE ZAKONODAYNIH AKTI\TIIOSTI

Upravnom sustavu Republike Hrvatske, planiranje zakonodavnih aktirmosti je skup aktivnosti kojima
Vlada, na temelju pralenja stanja te ocjene ostvarene svrhe i cilja zakona u pojedinim upravnim
podrudjima, planira zakonodavne aktivnosti radi usmjeravanja i uskladivanja provedbe politika u
obavlj anju izvrSne vlasti.

Postupakplaniranja zakonodavnih aktivnosti propisan je dlancima 8. - ll. Zakona te dlankom 3.

Uredbe.

4.I. T,ZRADA OBRASCA ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI

Obrazac zakonodavnih aktivnosti zamjenjuje prija5nji Obrazac prethodne procjene. S obzirom na

dinjenicu da se sukladno Zakonu, procjena udinaka propisa izraduje za sve nacrte prijedloga zakona
(innev iznimki - opisano u poglavlju 5.l.lzrada obrasca procjene udinaka propisa), napu5ten je
princip "trijaile" putem kojeg se utvrdivalo podlijeZe li nacrt prijedloga zakona postupku procjene

udinaka propisa temeljem analize sadrLane u Obrascu prethodne procjene. Zakonom se predvida

3 Uredba o postupku davanja iskaza o procjeni fiskalnog udinka (,,Narode novine", broj l0l/22)
a Uredba o provedbi postupka procjene udinaka propisa na malo gospodarstvo (Test malog i srednjeg
poduzetri5tva)(,,Narodne novineo', broj 43/ 17)



izrada Obrasca zakonodavnih aktivnosti, kao prvog koraka u planiranju zakonodavnih aktivnosti.

Obrazaczakonodavnih aktivnosti ujedno je prvi akt u zakonodavnom postupku u kojem se omoguduje

sudjelovanje j avnosti.

Na temelju pra(enja stanja te ocjene ostvarene svrhe i cilja zakona u upravnom podrudju iz svog

djelokruga, tijelo drZavne upravo planira izradl nacrta prijedloga zakona pri demu izraduje Obtazac

zakonodavnih aktivnosti. Analizastanja u upravnom podrudju redoviti je posao tijela driavne uprave,

anadleinaustrojstvena jedinica predlaie inadu nove zakonodavne aktivnosti (novi nacrt prijedloga

zakona,imfenei/ili dopunepostojedeg zakona,prestanakvaZenjapostoje6eg zakona). Po odobrenju,

nadleanaustrojstvena jedinica tijela drZavne uprave pristupa izradi Obrasca zakonodavnih aktivnosti,

sadrZanog u Prilogu 1. Uredbe.

Neposredno rukovode|i drLavni sluZbenik odreduje nadin na koji 6e se pristuptti iztadi Obrasca

zakonodavnih aktivnosti i rasporeduje rad u nadleZnoj ustrojstvenoj jedinici tijela dr1avne uprave.

Koraci wrade Obrasca zakonodavnih aktivnosti:

Za Obrazac zakonodavnih aktivnosti strudni nositelj provodi savjetovanje s javnoS6u u razdoblju

od 1. do 30. rujna, u trajanju od najmanje 15 dana, putem portala e-Savjetovanja.

Po zavr$etku savjetovanja, koordinator za provedbu instrumenata politike boljih propisa,

proslijedit ie pristigle komentare jedinicama koje 6e i obraditi u svrhu iztadelz,vjellao provedbi

savjetovanja i eventualn og aLurirania Obrazaca zakonodavnih aktivnosti.

Koordinator za provedbu instrumenata politike boljih propisa priprema (aZurirani) Obrazac

zakonodavnih aktivnosti i dostavlja isti na odobrenje delniku strudnog nositelja.

ielnik strudnog nositelja ovjerava Obrazac zakonodavnih aktirmosti te se isti dostavljaUredu za

zakonodavstvo, najkasnije do 15. studenog tekude godine, postupaju6i sukladno propisima o

uredskom poslovanju.

Koordinator za provedbu instrumenata politike boljih propisa koordinira sve poslove u vezi s

usugla5avanjem Obrasca zakonodavnih aktivnosti s Uredom za zakonodavstvo.

1)

2)

3)

4)

s)

koordinator za provedbu instrumenata politike boljih propisa pokrede postupak izrade Obrasca

zakonodavnih aktivnosti zanacrte prijedloga zakona iz djelokruga strudnog nositelja; usmjerava i

nadzfueizradtte daje strudne savjete drZavnim sluZbenicimauvezi s izradom Obrasca zakonodavnih

aktivnosti; suraduje s ustrojstvenim jedinicama unutar tijela dfiavne uprave koje rade na izradi

Obrasca zakonodavnih aktivnosti; ujednadava Obrazac zakonodavnih aktivnosti na razini strudnog

nositelja i dostavlja ga na razmatranje delniku strudnog nositelja; po odobrenju delnika strudnog

nositelja, doraduje Ob,razac zakonodavnih aktivnosti i po potrebi koordinira rad na doradi Obrasca

zakonodavnih aktivnosti; po odobrenju delnika strudnog nositelja, dostavlja Obrazac zakonodavnih

aktivnosti Uredu.
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6)

7)

Ured razmatra Obrasce zakonodavnih aktivnosti i moZe zatraLiti doradu dostavljenih Obrazaca

zakonodavnih aktivnosti u dijelu koji se odnosi na sadrLaj Obrasca zakonodavnih aktivnosti .

Po zaprimanju miSljenja Ureda za zakonodavstvo na Obrazac zakonodavnih akfivnosti,
koordinator za provedbu instrumenata politike boljih propisa koordinirat 6e sve potrebne radnje,

slijedom mi5ljenja Ureda za zakonodavstvo. Ured na zaprimljene Obrasce zakonodavnih
aktivnosti ne daje mi5ljenje osim ako obrasci nemaju propisani i metodolo5ki utemeljen sadriaj,
u kojem sludaju, Ured moZe zatraLiti doradu.

Konadno usugla5avanj e Obrazacazakonodarmih aktivnosti s Uredom zazakonodavstvo odvijat 6e

se u razdoblju do 1. prosinca tekude godine.

SadrZaj Obrasca zakonodavnih aktivnosti

SadrZaj Obrasca zakonodavnih aktivnosti popunjava se na sljede6i nadin:

1. Navodi se naziv strudnog nositelja koji izratluj e Obrazac zakonodavnih aktivnosti
2. Rubrika 2 ,rPostupak procjene uiinaka propisa":

2.1. Navodi se naziv nacrta prijedloga zakona za koje se provodi procjena udinaka propisa te
tromjesedje upuiivanja u proceduru Vlade

2.2. Navode se razlozi predlaganja zakona - saLeti i kratki prikaz analize ocjene postojeieg
stanja u upravnom podrudju koje je predmet nacrta prijedloga zakona te osnovnih pitanja

koja se trebaju urediti zakonom radi rje5avanja problema uodenih u tom upraulom
podrudju kao i ciljevi koji se Zele postiii dono5enjem zakona - stanje koje se odekuje u
upravnom podrudju provedbom zakona.

3. Rubrika 3 ,,Iznimke od postupka procjene uiinaka propisa":
3.1. Navodi se naziv nacrta prijedloga zakona koji je iznimka od provedbe procjene udinaka

propisa te tromjesedje upu6ivanja u proceduru Vlade

3.2. Navode se razlozi predlaganja zakona - saLeti i laatki prikaz analize ocjene postojedeg

stanja u upravnom podrudju koje je predmet nacrta prijedloga zakona te osnovnih pitanja
koja se trebaju urediti zakonom radi rje5avanja problema uodenih u tom upravnom
podrudju kao i ciljevi koji se Zele posti6i dono5enjem zakona - stanje koje se odekuje u
upravnom podrudju provedbom zakona.

8)



U Rubrici,,Iznimke od postupka procjene uiinaka propisaoo, navode se nacrti prijedloga zakonaiz

dlanka 16. Zakona i to: potvrdivanje medunarodnih ugovora (primjerice: medunarodni ugovori,

memorandumi, konvencije i drugi akti koji imaju formu medunarodnog ugovora), provedba uredbi i

drugih obvezuju6ih pravnih akata Europske unije koji se izravno primjenjuju na podrudju Republike

Hrvatske. Napomena: ako iz naziva nacrta prijedloga zakona nije vidljivo da je rijed o Zakont o

provedbi Uredbe EU, potrebno je Uredu dostaviti obrazloLenje u kojem se potvrduje da je rijed o

izravnoj provedbi Uredbe EU i da se zakon donosi samo u tu svrhu. U sludaju da je dio obuhvata

nacrtaprijedloga zakonavezaflza uredenje upravnog podrudja koji je obuhvaien tim nacrtom, strudni

nositelj izraduje Iskaz o procjeni udinaka propisa zataj nacttprijedloga zakona.

IJztornacrti prijedloga zakona mogu se oznaiiti oznakama:

- ,rEU,, oanadavanacrte prijedloga zakonakoji 6e se uskladiti s pravnom stedevinom Europske

unije

U Obrascu zakonodavnih aktivnosti potrebno je navesti nacrte prijedloga zakona koje strudni

nositelj prijavljuje u Plan uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s praurom

stedevinom Europske unije, tako da navede todan naziv nactta prijedloga zakona i oznaku

,,EU". Nazivi nacrta prijedloga zakona moraju biti istovjetni u Obrascu zakonodavnih

aktivnosti i u Planu uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stedevinom

Europske unije.

- ,,RM* oznadava nacrte prijedloga zakona koji su dio Programa rada Vlade Republike

Hrvatske, drugog akta strate5kog planiranja ili reformske mjere

4.2. IZRADA OBRASCA PLANA ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE

Vlada donosi Plan zakonodavnih aktivnosti u koje su sadrZani svi nacrti prijedloga zakonakoje Vlada

planira utvrditi u godini za koju se Plan donosi.

Koraci izrade Obrasca Plana zakonodavnih aktivnosti:

1) Na temelju dostavljenih obrazacazakonodavnih aktivnosti strudnih nositelja, Ured, u svojstvu

strudnog predlagatelja, priprema Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike

Hrvatske izradomObrasca planazakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Flrvatske.



2) Ylada, naprijedlog Ureda, zakljudkom donosi Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike
Flrvatske do kraja teku6e kalendarske godine za sljededu kalendarsku godinu.

3) Plan sadrZi prijedloge zakona koje Vlada planira uwrditi u godini za koju se plan donosi,

ukljudivo i prijedloge zakona iz prijedloga programa za preuzimanje i provedbu pravne
stedevine Europske unij e.

4) Plan se objavljuj e namreLnim stranicama Vlade i Ureda.

SadrZaj Obrasca Plana zakonodavnih aktivnosti

Plan zakonodavnih aktivnosti sadrZi :

1. Naziv strudnog nositelja

2. Naziv nacrtaprijedloga zakona

3. Vrijeme upudivanja u proceduru Vlade (I,II, ilI, IV tromjesedje)

4. Odgovarajuie oznake (opisano u poglavlju sadrLaj Obrasca zakonodavnih aktivnosti)

Plan zakonodavnih aktivnosti izraduje se na Obrascu plana zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike
Hrvatske za --- godinu,sadrLanu Prilogu 2. Uredbe.

4.3. IZRADA POPISA ZAKONA IZVAN PLANA ZAKONODAVNIH
AKTIVNOSTI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Postupak za zakone izvanPlanazakonodavnih aktivnosti propisan je dlankom 12. Zakonate dlankom
6. Uredbe.

Koraci izr ade O brasca zakonodavn ih aktivnosti :

l) Ako je tijekom godine potrebno donijeti zakon koji nije sadrZan u Planu, strudni nositelj
izradujeObrazaczakonodavnihaktivnostizazakonkojinije sadrianuPlanuidostavljaga
IJredu, uz detaljno obrazloLenje razlogapredlaganja nacrtaprijedloga zakonainanPlana.

2) Obrazac zakonodavnih aktivnosti moile sadrLavati viSe zakona koji nisu sadrZani u Planu

zakonodavnih aktivnosti.
3) Za Obrazac zakonodavnih aktivnosti strudni nositelj provodi savjetovanje u trajanju od

najmanje 15 dana.

4) Ured razmatra Obrazac zakonodavnih aktivnosti i moZe zatraiiti njegovu doradu, u dijelu
koji se odnosi nasadrLaj Obrascazakonodavnih aktivnosti ako nedostajupodaci koji dine

sastavni dio Obrasca (opisano u poglavlju sadrLaj Obrasca zakonodavnih aktivnosti).
5) Ured uvr5tava nacrt prijedloga zakona u Popis zakona izvan Plana, kojeg redovito

objavljuje na mreZnim stranicama Ureda.
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6) Popis zakona izvanPlana sadrLi naziv strudnog nositelj a, naziv nacrta prijedloga zakona i

tromjesedje upuiivanja u proceduru Vlade.

Napomena: Objava Obrasca zakonodavnih aktivnostizazakon odnosno zakone koji nisu sadrZani u

Planu, na portalu e-Savjetovanja, prethodi objavi nacrta prijedloga zakona (i Obrasca iskazao procjeni

udinaka propisa) u postupku savjetovanja s javno56u. Samo iznimno, u posebnim okolnostima,

Obrazac zakonodavnih aktivnosti, Obrazac iskazao procjeni udinaka propisa i nacrt prijedloga zakona

mogu biti objavljeni istovremeno radi provedbe savjetovanja s javnoSiu.

5. PROCJENA UdINAKA PROPISA

U pravnom sustavu Republike Hrvatske, procjena udinaka propisa propisana je dlankom 14. Zakona

kao metoda kojom se, u postupku izrade propisa, razmatrautvrdeni problem i posebni cilj propisa uz

analint udinaka tog propisa u podrudju gospodarstva, odrZivog ramoja, socijalne slabi i zaitite

ljudskih pravau odnosu na adresate propisa radi odabira odgovaraju6eg rje5enja kojim se ostvaruje

svrha tog propisa.

Procjena udinaka propisa propisana je dlancima 14. do 19. Zakona i dlancima 7 . do 17. Uredbe, a

Obrazac iskazaprocjene udinaka (dalje u tekstu: Obrazac iskaza) propisa propisan je kao Prilog 4.

Uredbe.

Procjena udinaka propisa u EUs podrazumijeva analizu potencijalnih ekonomskih, druStvenih i

ekolo5kih udinaka'prijedloga propisa ili javnih politika prije njihovog usvajanja. Cilj je osigurati da

se politidke odluke temelje na sveobuhvatnom razumijevanju mogu6ih posljedica. Europska komisija

provodi procjenu udinaka propisa kako bi informirala donositelje odluka u procesu odludivanja,

uzimaju6i u obzir mi5ljenja i stavove zainteresiranih strana kroz transparentan proces utemeljen na

dokazima.

5.1. IZRADA OBRASCA PROCJENE U.TNATA PROPISA

SadrZaj Obrasca iskazapopunjava se na sljededi nadin:

5 Dostupno
assessments-hr

https://commission.europa.eu/laillaw-making-process/planning-and-proposing-law/impact-
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1.1 . Navodi se naziv strudnog nositelja koji izraduj e Obrazac iskaza.

1.2. Navodi se naziv propisa: nacrta prijedloga zakona odnosno prijedloga uredbe Vlade (dalje u
tekstu: propis).6

1.3. Navodi se akl (program rada Vlade, akt strate5kog planiranja ili reformska mjera) i opis mjere za
propis koji se predla1e. Ovdje je potrebno povezatipredlaganje propisa s aktom i saZeto opisati mjeru
koja sadrZi aktivnost dono5enja propisa te oznaditi ,,Dd". U sludaju da propis nije vezan s aktom,
potrebno j e oznaditi,,No".

1.4. Navodi se naziv pravne stedevine u obliku uredbe, direktive odnosno drugog obvezuju6eg
pravnog akta EU s kojom se uskladuje propis te oznaditi ,,Du". U sludaju da propis nije vezan s

pravnom stedevinom EU, potrebno je oznaditi,,Ne".

2.1. lzradi propisa prethodi uodavanje problema u upravnom podrudju i dono5enje odluke o

pristupanju izradipropisa. MetodoloSki pristup utvrdivanju problema obidno ukljuduje niz aktivnosti
kako bi se osiguralo temeljito razumijevanje problema. Potrebno je utvrditi i opisati problem. Jasna

definicija problema zahtjeva precizno utvrdivanje Sto je problem, koga pogada od adresata i koji je
kontekst problema. Potrebno je analizirati okolnosti koje su dovele do problema, ukljudujudi
relevantne politidke, ekonomske, socijalne, tehnolo5ke, pravne i okoli5ne faktore.

Prikupljanje i analiza podataka kljudna je aktivnost kojom se prikupljaju kvantitativni (brojdani) i
kvalitativni (opisni) podaci koji se odnose naproblem izrazliiltihimora,ukljuduju6i statistike, studije
sludaja, ankete, intervjue i konzultacije s adresatima propisa. Analizom podataka ostvaruje se

dubinsko raztmijevanje problema, njegovih uzroka i posljedica.

Utvrdivanjem i analizom dionika, poglavito adresata propisa, koji su obuhva6eni problemom ili koji
imaju ulogu u njegovom rje5avanju pobolj5ava razumijevanje interesa, potrebe, odekivanja i pozicije
modi svih relevantnih dionika uvezi s problemom.

Sagledavanjem i analizom podataka, utwdivanjem i analizom dionika daje se podloga za

razumijevanje uzroka problema. Kod sagledavanja uzroka problem koriste se alati poput analize
uzroka i posljedica za utvrdivanje temeljnih uzroka problema te stablo problema. Prilikom radana
sagledavanju uzroka problema potrebno je razlikovati uzroke od posljedica problema.

Utvrdeni problem potrebno je formulirati jasno i koncizno. Potrebno je navesti koje aspekte problema
treba rje5avati i, ako su takvi utvrdeni, navesti dio problema ili druge povezane probleme koji nisu dio
izrade propisa i koji su izvan okvira propisa koji se izraduje. Ako je utvrdeno vi5e problema, odreduje

se koji problemi zahtijevaju hitno rje5avanje na temelju njihove ozbiljnosti, utjecaja i u okviru propisa
koji se izraduje.

2.2. Navode se izvori dostupnih podataka koji su podloga za analizu postoje6eg stanja u upravnom
podrudju. U skladu s dlankom 23. Uredbe za utvrdivanje dinjenica i podataka koji 6e posluZiti kao

6 nri41e41u1e se od dana pulopraulog dlanstva Repubtike lkvatske u OECD, u skladu s dlankom 42. Zakona, u vezi s

dlankom lT.Zakona.
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polama osnova i podloga za procjenu udinaka koriste se izvori podataka koji su dostupni putem

odgovarajuiih nadleZnih tijela u Republici I{rvatskoj i drugi izvori podataka dostupni u Republici

Flrvatskoj, institucijama Europske unije, medunarodnim organizacijama i institucijama'

3.1. U procjeni udinaka propisa, prema dlanku 8. stavku 4. Uredbe, posebni cilj predstavlja odekivano

stanje u upravnom podrudju propisa koje se Zeli postidi ostvarenjem rezrtltataprovedbe tog propisa.

Posebni cilj moZe doprinositi ostvarenju ciljeva definiranih u programu Vlade ili u srednjorodnim

aktima strateSkog planiranja. Ako propis doprinosi ostvarenju ciljeva definiranih u proglamu Vlade

ili u srednjorodnim aktima strate5kog planiranja potrebno je to navesti u todki 1.3. Obrascaiskaza.

Kod utwdivanja posebnog cilja potrebno je cilj jasno definirati, u mjerljivim kategorijama, a koji je

izvediv u vremenski odredenom razdoblju, kako je propisano dlankom 8. stavkom 5. Uredbe. Kod

utvrdivanja posebnog cilja na ovaj nadin, koriste se pristup SMAKI kriterija koji definira ciljeve kao

specifidne (eng. Spectfic), mjerljive (eng. Measurable), izvedljive (eng. Achievable),relevantne (eng.

Relevent) i vremenski odredene (eng. Time-bound). Putem SMAKI kriterija postiZe se jasna

formulacija ciljeva kako bi bilo mogu6e ocijeniti uspje5nost njihovog ostvarenja. Prilikom utwdivanja

posebnog cilja propisa, potrebno je procijeniti njegovu izvedivost u kontekstu raspoloZivih

administrativnih, tehnidkih i fiskalnih resursa i provedivosti propisa koji se izraduje.

Prilikom utvrdivanja posebnog cilja propisa poZeljno je ukljudivanje kljudnih dionika koji mogu

pruZiti dodatne uvide, osigurati Siru podr5ku za propis i pomoii u uodavanju potencijalnih prepreka u

provedbi propisa.

UWrdivanje posebnog cilja je iterativan proces koji moZe zahtijevati ponovno preispitivanje

postavljenog cilja kako se prikupljaju nove informacije ili kako se mijenjaju okolnosti. Jasan i dobro

definiran cilj omogu6ava udinkovito usmjeravanje resursa, olak5ava praienje napretka i u konadnici

vrednovanje njegove provedbe.

3.2. Potrebno je ukratko navesti predmet uredenja propisa i osnowih pitanja koja se trebaju urediti

tim propisom. Potrebno je saZeto predstaviti sadrLaj propisa i bitna rje5enja koja se predlaZu.

Predstavlja se propis s kratkim osvrtom Sto je predmet tog propisa. Kao podlogaza ovlu todku moZe

posluZiti nenormativni dio propisa.

3.3. U procjeni udinaka propisa, bitan element metodologije je ruzmatranje drugih normativnih i
nenormativnih rje5enja za utvrdeni problem i za ostvarivanje posebnog cilja propisa.Razmattanjem

drugih rje5enja provjerava se koliko je predlaganje propisa relevantan nadin ostvarivanja posebnog

cilja i daje se argument za5to drugo mogu6e normativno odnosno nenormativno rje5enje nije

primjenljivo za postizanje posebnog cilja. Primjeri normativnih rjeSenja su: novi propis/izmjene i

dopunevaZeiegpropisa/prestanak valeryapropisa. Primjeri nenormativnih rje5enja su: ne poduzimati

normativnu aktivnost, bolje informiranje i provedba kampanja prema adresatima, samoregulacija,

koregulacija.

3.4. Navode se izvori dostupnih podataka koji su se koristili kao podloga za utvrdivanje posebnog

cilja propisa u upravnom podrudju. U skladu s dlankom 23. Uredbe za uwrdivanje dinjenica i podataka
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koji 6e posluZiti kao polazna osnova i podloga za procjenu udinaka koriste se izvori podataka koji su

dostupni putem odgovarajulihnadle1nih tijela u Republici Hrvatskoj i drugi izvori podataka dostupni
u Republici Flrvatskoj, institucijama Europske unije, medunarodnim organizacijama i institucijama.

4.1. Navodi se posebni cilj koji je utvrden u todki 3. Obrasca iskaza. Ako postdi viSe utvrdenih
posebnih ciljeva navode se brojdano jedan iza drugog, tako da se za svaki posebni cilj posebno navede

odgovarajuda brojdana oznaka (1 . navod posebnog cilja, 2. navod posebnog cilja) kako bi bilo jasno

utvrdivanje udinaka i adresata za pojedini posebni cilj propisa. Ako su utvrdeni posebni ciljevi
medusobno povezani, utvrdivanje udinaka i adresata moZe se sagledati jedinstveno za sve navedene
posebne ciljeve.

4.1.1., 4.1.2., 4.1.3., 4.1.4. i 4.1.5. Za posebni cilj propisa potrebno je utwditi udinke iz podrudja
gospodarstva, odrLivograrvoja, socijalne skrbi i za5tite ljudskih pravaizdlanal<a 10. do 13. Uredbe,
a zatim utwditi adresate iz dlanka 14. Uredbe. Kriteriji iz dlanaka 10. do 13. Uredbe daju podlogu za

utvrdivanje udinaka koji se odekuju provedbom propisa u upravnom podrudju. Uz utwdene udinke
potrebno je povezatiutvrdene adresate izdlanka 14. Uredbe. Strudni nositelj ili Ured za svaki posebni

cilj propisa moZe utvrditi udinke koje ie propis imati na druga podrudja i adresate tog propisa. Svi
utvrdeni udinci i adresati navode se u opisnom i po mogu6nosti u brojdanom obliku. Utwdeni udinci
i adresati odgovaraju6e se popisuju u skladu s podrudjima udinaka i adresata: gospodarstvo (4.1.1.),

odrZivi razvoj(4.1.2.), socijalnaslab (4.1.3.),za(tita ljudskihprava (4.1.4.) idrugapodrudja(4.1.5.).
Kada nije utvrden udinak i adresati propisa u nekom od podrudja tada se za to podrudje navodi da nisu
utvrdeni udinci i adresati propisa.

Udinci na ciljeve odrZivog ramoja koji obuhvadaju ciljeve odrZivog raztoja Ujedinjenih narodaT

mogu biti utwdeni u 4.1.2. Obuhvadaju 17 globalnih ciljeva do 2030. godine. Ukljuduju podrudja
poput kvalitetnog obrazovanja, diste vode i sanitamih uvjeta, pristupadne i diste energije, smanjenja
nejednakosti, odrZivih gradova izajednica, odgovorne potroSnje i proizvodnje, te klimatskih akcija. S

obzirom na Siroki obuhvat ciljeva odrZivog ramojai njihovu horizontalnu karakteristiku i proZimanje
kroz sva podrudja udinaka koja su propisana dlancima 10. do 13. Uredbe, potrebno je propis sagledati

u horizontalnom kontekstu i navesti udinke koje propis ima na ciljeve odrZivog ranroja, ako strudni

nositelj smatra da su utvrdeni udinci propisa takvi da mogu doprinijeti ostvarenju ciljeva odrZivog
razvoja Ujedinjenih naroda. Republika Hrvatska dlanica je Ujedinjenih naroda, stoga je potrebno
obratiti painju na sagledavanje propisa i u okviru ciljeva odrZivog ruz-'rojate isto istaknuti u Obrascu
iskaza.

5.1., 5.2., 5.3., 5.4., 5.5. Za utvrdene udinke i adresate propisa iz todki 4.1.1. do 4.1.5. provodi se

analizatdinaka i adresata s ciljem da se analizira na koji nadin ie se udinak propisa odraziti na upravno
podrudje i na adresate propisa u odnosu na postoje6e stanje u tom upravnom podrudju. Ovaj postupak
analize ukljuduj e slj ede6e korake :

1. analiza udinaka na upravno podrudje i adresata koja 6e pokazati kako 6e se propis odrazitina
upravno podrudje i njegove adresate u odnosu na trenutno stanje u upravnom podrudju

7 ViSe o ciljevima odrZivog ranrojaUjedinjenih naroda: https://sdgs.un.org/goals
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2. ocjena udinaka: za utvrdeni udinak propisa potrebno je dati pozitivnu ili negativnu vrijednost

procijeniti broj adresata koji ie biti zahvaleni propisom

3. izravne koristi i tro5kovi: potrebnoje navesti izravne koristi i tro5kove svakog utvrdenog

udinka, koriste6i se brojdanim ili opisnim oblikom zaizraiavanje ovih koristi i tro5kova

4. usporedba udinaka propisa s postojeiim stanjem: na temelju analize koristi i tro5kova,

potrebno je usporediti utvrdene udinke s trenutnim stanjem u upravnom podrudju kako bi

utvrdili ukupne pozitiwe ili negativne udinke koji se odekuju provedbom propisa.

Analiza se odgovarajude navodi u todkama 5.1. do 5.5. Obrascaiskaza u podrudjima u kojima su

utvrdeni. Za provedbt analize utvrdenih udinaka i adresata propisa primjenjuje se analiza koristi i

troSkova. Primjenjuje se kvantitativna odnosno kvalitativna analiza udinaka i tro5kova, ovisno o

dodijeljenim vrijednostima za popisane troSkove i koristi. Pored analize tro5kova i koristi, moZe se

primjenjivati multilaiterijska analizazaanalint utvrdenih udinaka i adresata.

6.1. Savjetovanje na Obrazac iskaza i propis provodi se istodobno u pravilu u trajanju u 30 dana u

skladu s dlankom 18. stavkom 6. Zakona putem sredi5njeg drLavnog internetskog portala za

savjetovanja s javno5du (e-Savjetovanja). Za Obrazac iskaza i propis otvaraju se dva posebna

savjetovanja.

6.2. Istovremeno s provedbom postupka savjetovanj a, Obrazac iskaza dostavlja se na miSljenje

nadleZnim tijelima i Uredu. Potrebno je ukratko navesti kojim nadlehrim tijelima je dostavljen

Obrazac iskaza i saZeti dana oditovanja.

7.1. SaLeto se popisuju pozitivni i negativni udinci koji su bili predmetom analize udinaka i adresata

iztodki 5.l.,5.2.,5.3.,5.4.,5.5.ukratkojijednostavnojpisanojformidabisedobioneposredanuvid
u preteZito pozitivne odnosno negativne udinke propisa.

T.2.Natemeljuprovedeneanalizeutvrclenihudinakaiadresataiztodki 5.1.,5.2.,5.3.,5.4.,5.5.i2vodi
se zakljudak o preteZito pozitirmim odnosno negativnim udincima koji se odekuju provedbom propisa.

Zakljfi,akdonosi delnik strudnog nositelja nakon provedenog savjetovanja s javno56u, konzultacija s

nadleZnim tijelima i mi5ljenja Ureda, Sto potvrduje ovjerom Obrasca isl<aza.

8.1. Prilozi su dodatni materijali i akti koji podupiru dane argumente, analize i dinjenice navedene u

Obrascu iskaza.

f. ielniktijelaovjeravaObrazaciskazasvojimpo@isom u skladu spropisom o uredskomposlovanju.

Obrazaa iskaza ovjerava se po@isom delnika tijela kada se Obrazac iskaza dostavlja na mi3ljenja u

skladu s dlankom 18. stavcima 5. i 6. Zakona. Datum predstavlja datum ovjere Obrasca iskaza.

5.2. METODOLOGIJA PROCJENE UdTNATA PROPISA

Metodologija procjene udinaka propisa propisana je dlancima 7. do L6. Uredbe, a sastoji se od:
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1. opisa probl ema nacrtaprijedloga zakona
2. opisaposebnog cilja nacrtaprijedloga zakonau upravnom podrudju
3. utvrdivanja udinaka u podrudjima i adresatimanacrtaprijedloga zakona u skladu s dlankom

15. Zakona
4. provodenja analize za utvrdene udinke i adresate nacrtaprijedloga zakona
5. provodenja savjetovanja s javnoS6u i konzultacija s nadleZnim tijelima
6. donoSenja zakljudka o posljedicama koje 6e proistedi provedbom zakona

5.2.I. UTVRDIVANJE PROBLEMA

Utvrdivanje uzroino posljediine veze kod razmatranja problema

Jedan od pristupa za utwdivanje problema u procjeni udinaka propisa, je sagledavanje uzrodno
posljedidne veze tako da se utvrde uzroci problema i njegove posljedice. Sljede6i primjer ilustrira
kako metodolo5ki pristup prepoznavanju problema moZe pomo6i u razumijevanju sloZenosti problema
voditi prema ciljanom i udinkovitom skupu rje5enja u okviru procjene udinaka propisa, a Sto 6e

rezultirati inicij ativom za promjenom propisa.

Ilustrativni primjer za uspostavljanje uzrodno posljedidne veze je primjer problema zagadenjazrakau
velikom gradskom podrudju. Uwrdeni problem je visoka razinazagaderyazraka, Sto negativno utjede
nazdravlje stanovni5tva i okoli5.

Prilikom opisa problema navodi se da se grad suodava s povedanim razinama zagadenla zraka.
Zagadenle zraka dovodi do povedanja respiratornih bolesti, srdanih problema medu stanovni5tvom i
negativno utjede na lokalni okoli5. Osim toga, negativno utjede na kvalitetu Livota i turistidki razvoj
grada. Za potrebe analize, prikupljeni su podaci o razinama zagadenja, izvorima zagadenja,
demografski podaci o respiratornim bolestima kao i podaci o stanju lokalnog tuizma. Analizom
podataka uodeno je da su glavni izvori zagadenja promet, industrijska postrojenja i grijanje u
domadinstvima. Adresati u ovom sludaju su: lokalna vlast, stanovni5tvo pogodeno zagadenlem,
industrije koje doprinose zagadenju, organizacije za zaitit:a okoli5a i adresati u turistidkom sektoru.
Adresati imaju razlidite interese. Dok lokalna vlast i organizacije za za5titu okoli5a teZe smanjenju
zagadenja, industrijski sektor istide troSkove uskladivanja s propisom.

Za temeljitije rantmijevanje tzroka problema koristi se analiza uzroka i posljedica. Analizom se

utvrcluju kljudni uzroci zagadenjazrakau gradu. Istide se promet s visokom upotrebom osobnih vozila
s unutarnjim izgaranjem, nedostatak efikasne javne prometne infrastrukture Sto dovodi do velikih
prometnih guivi. U industrijskom sektoru istide se zastarjela tehnologija koja potide visoke emisije,
uz nedostatak popratrih propisa o emisijama za industrije. Kod stanovniStva se istide visoka upotreba
fosilnih goriva za grijanje u domadinstvima.
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Problem zagadenla zraka u gradu rezultat je kombinacije visoke upotrebe vozila s unutamjim

izgaranjem, zastarjele industrijske tehnologije i neudinkovitih metoda grijaniau doma6instvima. Ovi

11zrociizravno doprinose pove6anju respiratornih bolesti kod stanovni5tva, utjedu na lokalnu okoliS i

negativno utjedu na turistidki sektor.

Provedenim aktivnostima jasno je utvrden opseg problema zagadenja zraka, koji ukljuduje

zdravstvene, ekolo5ke i ekonomske aspekte. Prioritet se daje rje5avanju najkritidnijihinrorazagadenja

kroz multidisciplinami pristup, ukljudujudi reviziju prometne politike, industrijske propise i poticanje

energetske udinkovitosti u domaiinstvima.

Stablo problema

Stablo problema je alat koji se koristi zavintalizaciju problema i njihovih ttztoka te posljedica u

strukturiranom formatu. Stablo problema doprinosi rarumijevanju korijenskih uzroka problema i kako

su medusobno povezani, kao i utvrdivanju posljedica koje proizlaze izproblema.

Stablo problema koristi se na sljede6i nadin:

Na sredilnjem mjestu stabla problema postavlja se sredi5nji utvrdeni problem. Ispod sredi5njeg

problema ruwijase niz korijena stabla koje predstavljaju uzroke problema. Ovi uzroci se dalje mogu

razgranati ako postoje medusobno povezni poduzroci, dime se formira hijerarhijska struktura koja

ilustrira korijenske uzroke. lznad glavnog problema dodaju se grane koje predstavljaju posljedice

problema. Ove posljedice mogu takoder imati svoje medusobno povezane posljedice, formiraju6i

grane koje pokazuju kako se problem Siri i utjede na Siri kontekst.

Sljededi primjer ilustrira kako stablo problema omogudava vizualizaciju tazliditih uzroka koji

doprinose sredi5njem problemu, kao i razumijevanje Sirokog spektra negativnih posljedica koje taj

problem generira. Uwrdivanjem i analiziranjem ovih uzroka i posljedica daje se podloga za

utvrdivanj e cilj eva prop isa.

Ilustrativni primjer stabla problema je uWrdivanje visoke stope nezaposlenosti medu mladima u

odredenoj zajednici kao sredi5nji problem.

Sredi5nji problem: Visoka stopa nezaposlenosti medu mladima.

Uzroci (ispod glavnog problema):

Ilustrativni primjer stabla problema je utvrttivanje visoke stope nezaposlenosti medu mladima u

odredenoj zajednici kao sredi5nji problem.

Sredi5nji problem: Visoka stopa nezaposlenosti medu mladima.

Uzroci (ispod glavnog problema):
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- nedostatak prilika za zaposlenle (primjeri za poduzroke

nedostatak investicij a u lokalno gospodarstvo)

- neuskladenost obrazovnog sustava s trZi5tem rada

- nedostatak praktidnog iskustva i vje5tina kod mladih

- visoki tro5kovi pokretanja vlastitog posla.

Poslj edice (iznad glavno g prob lema) :

- povedanje siroma5tva medu mladima

- socijalna iskljudenost i maryinalizacija

- pove6anje stope kriminaliteta

- migracijamladihupotrazizaboljimprilikama.

su slaba ekonomska aktivnost,

5.2.2. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Stablo ciljeva

Prilikom utvrdivanja posebnog cilja propisa, moile se koristi alat stabla ciljeva. Ovaj pristup izrade
stabla ciljeva ukljuduje utvrdivanje sredi5njeg (posebnog) cilja propisa, a zatkn defrniranje manjih
podciljeva. Kre6e se sa sredi5njim (posebnim) ciljem u sredini (stablo), koji se postepeno razlaie na

konkretnije ciljeve (korijenje stabla) i aktivnosti potrebne za njegovo ostvarenje (grane stabla). Ovaj
alat daje strukturu kod utwdivanja posebnog cilja i omogu6ava jasno razumijevanje koraka potrebnih
za njegovo postizanje.

Stablo ciljeva omoguiava vizualizaciju kako se ostvarivanjem posebnog cilja mole rije5iti utvrdeni
problem, kao i razumijevanje Sirokog spektra pozitivnih posljedica koje generira ostvarenje cilja.
Utvrdivanjem posebnog cilja i analiziranjem podciljeva daje se podloga za utvrdivanje udinaka i
adresata propisa.

Ilusfiativni primjer stabla ciljeva je rje5avanje visoke stope nezaposlenosti medu mladima kao
sredi5nji (posebni) cilj.

Smanjenje stope nezaposlenosti medu mladima.

Podcilj evi (ispod posebnog cilja) :

- povedanje prilika zazaposlenje kroz poticanje ekonomske aktivnosti i investicija
- uskladivanj e obrazovnog sustava s potrebam a trLi(ta rada
- osiguranje praksi i radnih iskustava zamlade
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- smanjenje tro5kova pokretanja vlastitog posla kroz poticaje

Odekivani pozitivne poslj edice :

- smanjenje siroma5tva medu mladima
- integracija mladih u druSwo
- smanjenje stope kriminaliteta
- zadrLavanie mladih unutar iednice i sman odli mladih i u inozemstvo

SMART kriteriji

ilankom 8. stavkom 5. Uredbe odgovaraju6e se propisani su SMART kriteriji tako da se prilikom

utvrdivanja posebnog cilja propisatreba obratiti paLnju da je posebni cilj propisa jasno definiran,

mjerljiv i izvediv u vremenski odredenom razdoblju.

Prema SMART kriterijima ciljevi su:

l. specifidni (eng. Specific)

2. mjerljivi (eng. Measurable)
3. izvedivi (eng. Achievable)

4. relevantni (eng. Relevent) i
5. vremenski odredeni (eng. Time-bound).

Putem SMART kriterija postiZe se jasna formulacija ciljeva kako bi bilo mogu6e ocijeniti uspje5nost

njihovog ostvarenja.

Ilustativni primjeri upotrebe SMAKI kriterija za propise u podrudju:

- poreza na dodanu vrijednost (PDV): ,,Do 2027. godine smanjiti stopu PDV-a za male

poduzetnike s godi5njim prihodom ispod xx.xx eura s 25o/o na 20oh, kako bi se potaknuo rast i

investicije. Cilj je specifidan (smanjenje stope PDV-a za adresate propisa), mjerljiv (promjena stope

PDV-a), ostvariv (unutar procjene fiskalnog udinka), relevantan (zapoticanje malog gospodarstva) i

vremenski odreden (do kraja 2027. godine)."

- malog gospodarstva: ,,Pove6ati broj registriranih malih i srednjih poduzela (MSP) za2Uo/o do

fuaja2026. godine kroz smanjenje administrativnih barijera i pobolj5anje pristupa financiranju. Cilj

je specifidan (povedanje broja MSP-a), mjerljiv (postotak rasta), ostvariv (uz realne mjere po@ora),

relevantan (za jadanje gospodarstva) i vremenski odreden (do kraja 2026. godine)."

- komunalnog gospodarstva: ,,Do 2025. godine povedati stopu reciklianjakomunalnog otpada

na 50o/o kroz kampanje edukacije gradana, subvencije za lokalne centre za rcciklaLu i mjesedno

pra6enje stope recikliranja." Cilj je specifidan (smanjenje kolidine otpada na odlagali5tima, mjerljiv

(pokazatelji uspjeha), ostvariv (realistidan uz trenut:e resurse), relevantan (podupire dugorodne

ciljeve odrZivosti, vremenski odretlen (definirani vremenski okvir).
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Nenormativna rje5enja

Prilikom ruzmatranja nenormativnih rje5enja mogu se razmatrati sljede6a nenormativna rje5enja u
kontekstu ostvarivanj a utvrdeno g posebno g cilj a :

1. Ne diniti ni5ta (analiza nepromijenjenog stanja u upravnom podrudju) ukljuiuje procjenu
trenutnog stanja u upravnom podrudju bez dono5enja novog propisa ili poduzimanja drugih
aktivnosti.

2. Samoregulacija ukljuduje dono5enje industrijskih standarda i kodeksa ponaSanja tako da
industrija ili sektor sami reguliraju svoje prakse kroz unutarnje standarde, kodekse pona5anja
ili dobrovoljne sporazume.

3. Poticajne mjere ukljuduje procjenu koliko 6e subvencije, potpore i drugi financijski poticaji
poticati adresate iz upravnog podrudja na promjenu pona5anja ili praksi.

4. Informacijske kampanje u kontekstu koriStenja informacijskih i obrazovnih lcampanja za
promicanje promjena u pona5anju krozpodizanje svijesti o odredenom problemu ili rjeSenju.

5. Smjernice, preporuke i drugi dokumenti koji ukljuduju izdavanje smjernica ili preporuka
umjesto dono5enj a propisa.

6. Tehnolo5ka rje5enja kroz promicanje upotrebe novih tehnologija ili digitalnih rje5enja za
rje5avanje problema na nadin koji moZe biti udinkovitiji ili prihvatljiviji od normiranja
propisom.

7 . Provedba pilot projekata u kontekstu testiranja provedbe i prihvatljivosti altemativnih rje5enja
prije Siroke upotrebe ili normiranja propisa.

Kao ilustrativni primjer nekih od nenormativnih rje5enj a, moLe se navesti primjer samoregulacije na
trZi5tu ogla5avanja. Relevantna udruga koja okuplja tvrtke na trZi5tu oglaiavanja moZe donijeti
kodekse i smjernice koje dlanovi udruZenja dobrovoljno slijede kako bi osigurali etidnost i
profesionalnost u oglaSavanju. Ovakav oblik samoregulacije pokazuje kako industrije mogu
unaprijediti standarde i za5tititi potro5ade kroz intemu inicijativu i suradnju, dok istovremeno
odrZavaju fleksibilnost i prilagodljivost novim trZi5nim uvjetima i tehnologijama.

Drugi primjer nenormativnog rje5enja su smjernice, preporuke u postupanju adresata. Tu se moZe

navesti program "Zeleni ured". lnicijativa "Zeleni ured" obuhva6a skup aktivnosti koje zaposlenici
trebaju prakticirati kako bi se smanjili tro5kovi za energente i materijale te povedala udinkovitost
kori5tenja resursa, smanjio negativan utjecaj na okoli5 i povedala kvaliteta rada zaposlenika. Kljudne
mjere ukljuduju primjenu energetski udinkovitog ponaSanja, edukaciju zaposlenika o vahrosti zaitite
okoliSa i mjere zapovetanje energetske udinkovitosti.
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5.2.3. UTVRDIVANJE UdINAKA I ADRESATA

Podruije gospodarstva

Kriteriji za procjenu udinaka propisa u podrudju gospodarstva iz dlanka 10. Uredbe pomaZu u

utvrdivanju udinaka u uZim podrudjima gospodarstva, kako bi strudni nositelj sagledao bitna tLa
podrudja gospodarstva.

Ilustrativni primjer utvrdivanja udinaka propisa u podrudju gospodarstva mole posluZiti utvrdivanje

udinaka propisa kojim se smanjuje porez na dobit s ciljem poticanja poduzetni5tva i investicija.

Utvrdivanj e udinaka u podrudj u gospodarstv a moLe uklj udivati, primj erice :

- makroekonomsko okruZenje: pove6anje kapitalnih investicija i potro5nje kuianstava zbog

vede raspoloZive dobiti poduzeia
- konkurentnost gospodarstva: pobolj5anje poslovnog okruZenja moglo bi potaknuti tanoj

novih tehnologija i proizvoda

- funkcioniranje trLista: smanjenje porezamoZe poveiati dostupnost kapitala za investicije

- trZi5te radaimirovinski sustav: otvaranje novih radnih mjesta zbog povedanih investicija, 3to

moZe utj ec ati na kretanj e minimalne pla6e.

Adresati u podrudju gospodarstva iz pimjera propisa kojim smanjuje porez na dobit mogu biti,

primjerice:

- gradani: radnici i umirovljenici, koji mogu imati koristi od boljeg ekonomskog i poslovnog

okruZenj a te potencij alno g p ove 6anj a zap o 5 lj av anja

- poslovni subjekti: sve kategorije poduzetnika na koje se odnosi smanjenje poreza na dobit,

koji ie izravno imati koristi od smanj erya poreznog opteredenja, Sto bi trebalo potaknuti

investicije, rast poslovanja i zapo5ljavanje

- tijela javne vlasti: porezna uprava koja ie prilagoditi svoje poslovne procese kako bi

implementi rala i nadzirala novo porezno zakonodavstvo.

Drugi, ilustrativni primjer utvrdivanja udinaka propisa u podrudju gospodarstvamoLe biti uftrdivanje
udinaka propisa kojim se potide rad na daljinu.

Utvrdivanj e udinaka u podrudj u go spodarstv a moLe ukljud ivati, primj erice :

- makroekonomsko okruZenje: pove6anje potro5nje kudanstava zbog uitede na tro5kovima

prijevoza
- konkurentrost gospodarstva: poticaj zainovacije i fleksibilnost u poslovanju

- funkcioniranje trZi5ta: veia mobilnost i pristup radnoj snazi
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- trZi5te ruda i mirovinski sustav: fleksibilnost uvjeta rada i otvaranje novih radnih mjesta u
sektorima koji podrZavaju rad na daljinu.

Adresati u podrudju gospodarstva iz primjera propisa kojim se potide rad na daljinu mogu biti,
primjerice:

- gradani: radnici koji bi mogli preii naradnadaljinu, obitelji koje bi imale fleksibilniji raspored,

umirovljenici koji traZe fleksibilne radne prilike
- poslovni subjekti: poduzetnici svih velidina koji bi implementirali rad na daljinu, Sto bi moglo

ukljudivati pruLanje tehnolo5ke podrSke i prilagodbu radnih procesa radu na daljinu
- tijela javne vlasti: tijelo drZavne uprave nadleZno zarad koje bi moglo razvijati smjernice i

pruLatipotporu za implementaciju radanadaljinu, tijela javne vlasti koje bi prilagodili interne
procese ruda za rad na daljinu.

Podruije odrZivog razr oja

Kriteriji za procjenu udinaka propisa u podrudju odrZivog runoja iz dlanka 11. Uredbe pomaZu u
utvrdivanju udinaka u uZim podrudjima odrZivog ranroja, kako bi strudni nositelj sagledao brtnaula
podrudj a odrZivo g r az-,r oja.

Ilustrativni primjer utvrdivanja udinaka propisa u podrudju odrZivog rarvoja moZe posluZiti
utvrdivanje udinaka propisa o poticanju uporabe obnovljivih imoru energije. Utvrdivanje udinaka u
podrudju odrZivog raz-'roja moZe ukljudivati, primjerice:

- zaltite klime: smanjenje emisija staklenidkih plinova, poveianje energetske udinkovitosti
- kvalitete zraka, vode i tla: poboljSanje kvalitete zraka,vode i tla
- odrZivost prirodnih resursa: osiguravanje odrZive opskrbe energijom
- kori3tenja obnovljivih i neobnovljivih inora energije: poticanje kori5tenja energije sunca,

vjetra, vode, geotermalne energije i biomase.

Adresati u podrudju odrZivog razvojaizprimjerapropisa kojim se potide uporaba obnovljivih imoru
energije mogu biti, primjerice:

- gradani: potro5adi obnovljive energije ili sudionici u programima poticaja kori5tenja
obnovljivih izvoraenergije, organizacije civilnog druStva koje se bave za5titom okoliSa

- poslovni subjekti: poslovni subjekti u energetskom sektoru i srodnim industrijama
- tijela javne vlasti: tijela javne vlasti koja implementiraju, nadziru i promoviraju upotrebu

obnovlj ivih inr ora energij e.
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Ciljevi odriivog raw oja Ujedinj enih naroda8

Ciljevi odrZivog ruwoja Ujedinjenih naroda (dalje u tekstu: IIN) obuhvalaju 17 globalnih ciljeva

postavljenih 2015. godine s ciljem iskorjenjivanja siroma5tva,zaitrteokoli5a, i osiguranjaprosperiteta

za sve do 2030. godine. Ciljevi odrZivog razvoja ukljuduju podrudja poput kvalitetnog obrazovanja,

diste vode i sanitamih uvjeta, pristupadne i diste energije, smanjenja nejednakosti, odrZivih gradova i
zajednica, odgovorne potro5nje i proizvodnje, te klimatskih akcija.

Zapovezivanje udinaka propisa s ciljevima odrZivog razvojal-IN mogu posluZiti sljede6i primjeri:

- Zakon o trZi5tu rada (,,Narodne novine" broj 118/1 8,32120, 18122, 156123)

Pove6at 6e se iznos i trajanje naknada za nezaposlene, smanjiti zahtjevi za tanjive radnike i
digitalizirati postupak ostvarivanj apruyana naknadu zanezaposlene Sto utjede na cilj 1 (Iskorijeniti

sve oblike siroma5tva u svijetu).

- Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe (,,Narodne novine" broj 62120,156123)

Redefinirat 6e se uvjeti za osfrarivanje prava i/ili visina nacionalne naknade za statije osobe radi

povedanja obuhvata Sto utjede na cilj 1 (Iskorijeniti sve oblike siromaStva u svijetu).

- Zakon o turizmu (,,Narodne novine" broj 156123)

Sporit ie se okvir zapralenje irarvoj sektora turizma uspostavom sustava ptadenjai analizepodataka

i sustava poticanja, pralenja i analize ulaganja, definiranjem uloge kljudnih dionika u razvoju ttsrizma

i meduresome suradnje te definiranjem pokazatelja i standarda osiguravanja odrZivosti ttxizma

(osobito zelenih i digitalnih standarda) Sto utjede na cilj 8 (Promicati kontinuiran, ukljudiv i odrZiv

gospodarski rast, punu i produktivnu zaposlenost dostojanstven rad za sve).

Podruije socijalne skrbi

Kriteriji za procjenu udinaka propisa u podrudju socijalne skrbi iz dlanka 12. Uredbe pomaZu u

utvrdivanju udinaka u uZim podrudjima socijalne skrbi, kako bi strudni nositelj sagledao brtna ]uLa

podrudja socijalne skrbi.

Ilustrativni primjer utvrdivanja udinaka propisa u podrudju socijalne skrbi moZe posluZiti utvrdivanje

udinaka propisa o socijalnoj skrbi, u dijelu zajamdete minimalne naknade. Utvrdivanje udinaka u

podrudju socijalne skrbi moZe ukljudivati, primjerice:

- sustav socijalne skrbi: pruZanje pomo6i socijalno ugroZenim osobama, osobama u

nepovolj nim osobnim ili obitelj skim okolnostima

8 Izvor: Naciondlni program reformi za 2023. godinu, prilog 5. Dostupno na:

https://vlada.gov.hr/UserDooslmageslzol6/sjednice/2023 lTravanj/212%o20sjedrucaYo20VRFl/NacionalniYo2DprograrnYo

20ref ormi%o202023.pdf
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- socijalnu ukljudenost: promide socijalnu ukljudenost osoba koje su marginalizirani zbog
druStvenog statusa, osigurava financijsku potporu socijalno ugroZenim osobama i
ku6anstvima.

Adresati u podrudju socijalne skrbi iz primjera propisa o socijalnoj skrbi, u dijelu zajamdene

minimalne naknade, mogu biti, primjerice:

- gradani: gradani koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba
- tijela javne vlasti: tijela javne vlasti zaduLena za provedbu i nadzor provedbe propisa o

socijalnoj skrbi, osiguravajuli daprava socijalne skrbi budu dostupna i pravedno distribuirana
onima kojima su potrebna.

I Drugi, ilustrativni primjer utvrdivanja udinaka propisa u podrudju socijalne skrbi moZe posluZiti

| ,*rtlivanje udinaka propisa o rodiljnim i roditeljskim potporama. Utvrtlivanje udinaka u podrudju

] socijalne skrbi moZe ukljudivati, primjerice:
I

I - sustav socijalne skrbi: pruLanie novdane pomodi roditeljima

I socijalna ukljudenost: roditeljski i odinski dopust promide socijalnu ukljudenost roditelja u

I OruStvo, ravnopravna podjela odgovornosti za skrb o djetetu

I - zaitita skupina s posebnim interesima i potrebama: dodatra potpora za roditelje djece s

i t"5ko6ama u razvoju, prilagodba radnog vremena za roditelje kojima je potrebna pojadana
i brigazadjecu
I

I demografski ruzxitak: poticanje nataliteta putem financijskih poticaja jednokratrom

I novdanom potporom za novorodeno dijete i naknade za vrijeme rodiljinog i roditeljskog

I dopusta, moguinost uskladenosti privatnog i poslovnog Livotaroditelja.
I

I A{r".ruli u podrudju socijalne skrbi iz primjera propisa o rodiljnim i roditeljskim potporama mogu biti,
I pflmJeflce:
i

| - gradani: roditelji (ukljudujudi majke, odeve, posvojitelje i udomitelje) koji ostvaruju pravo na

i rodiljne i roditeljske potpore, novorodendad i djeca

] poslovni subjekti: mikro, mali, srednji i veliki poduzetnci radi uskladivanja radnih uvjeta s

I nravima roditelja zaposlenika, kao Sto su prilagodba radnog vremena i omogu6avanje

I rodiljnog ili roditeljskog dopusta

I tijela javne vlasti: tijela javne vlasti koja sudjeluju u implementaciji, nadzoru i osiguranju

I nnanciranja pravapredvidenih propisom.
l

I rodruije za5tite Ijudskih prava
I

I Ilustrativni primjer utvrdivanja udinaka propisa u podrudju zaitite ljudskih praya moZe biti propis o

I suzbijanju diskriminacije. Utvrdivanje udinaka u podrudju zaStite ljudskih praya moZe ukljudivati,

i primjerice:
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procjenu udinaka na ljudska praya: jednakost kao vrijednost ustavnog poretka Republike

Hrvatske, zaititaod diskriminacije na osnovi rase ili etnidke pripadnosti ili boje koZe, spola,

jezika, vjere, politidkog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog

stanja, dlanstva u sindikatu, obrazovanja, druStvenog poloZaja, bradnog ili obiteljskog statusa,

dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, iztaLavaniaili

spolne orijentacije
jednak tretman i prilike: promide se jednakost pred zakonom i ravnopravnost spolova, kao i

ravnopravan pristup obrazovanju, zdravstvenoj za5titi i socijalnoj skrbi

standardi i prava na ravnoteZu privatnog i poslovnog Livota: prilagodba radnog mjesta i uvjeta

rada kako bi se uzelo u obzir privatne i obiteljske obveze i interesi pojedinaca, promidu6i pravo

na odmor i slobodno vrijeme radi oduvanja mentalnog i fizidkog zdravlja

suzbij anj e diskriminacij e : suzb ij anj e svih ob lika diskriminacij e

pristup pravosudu i drugim javnim uslugama: pravo na pravnu za5titu i pristup sudu, zakon

osigurava da svaki pojedinac moZe ostvariti za5titu svojih pravau sludaju diskriminacije.

Adresati u podrudju za5tite ljudskih pravaiz primjera propisa o suzbijanju diskriminacije mogu biti,

primjerice:

- gradani: svi gradani koji mogu bitiizloleni riziku diskriminacije

- poslovni subjekti: svi poslovni subjekti radi osiguranja da njihove politike i prakse ne dovode

do diskriminacije na radnom mjestu ili u pruZanju usluga i proizvoda

- tijela javne vlasti: tijela javne vlasti radi osiguranja da postupci, procesi, usluge i politike ne

dovode do diskriminacije uz aktivno promicanje jednakost i za5titu od diskriminacije.

Drugi, ilustrativni primjer utvrdivanja udinaka propisa u podrudju zaitite ljudskih prava moZe biti

propis o za5titi od nasilja u obitelji. Uwrdivanje udinaka u podrudju zaltite ljudskih prava moZe

ukljudivati, primj erice :

- procjenu udinaka na ljudska prava;Stiti prava Lrtava obiteljskog nasilja, promidu6i sigurno

okruZenje za svakog pojedinca

- jednak tretman i prilike: jednaka prava i zaStitu u obitelji posebno prema Lenarra i djeci,

osiguravaju6i im jednakaprava i za5titu

- standardi i prava na ravnoteZu privatnog i poslovnog Livota: podrZavanje Ltfie obiteljskog

nasilja u oduvanju njihove profesionalne aktivnosti i privatnog Zivota nakon iskustva s

nasiljem

- zaititaprivatnosti: za\tita identiteta Lrtavaobiteljskog nasilja u postupcima i medijima

- pristup pravosudu i javnim uslugama: pristup pravnoj zaltiti i podr5ci za ZrNe obiteljskog

nasilja, ukljudujudi smje5taj u sigurne ku6e i pristup terapijskim uslugama.
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Adresati u podrudju za tite ljudskih prava iz primjeru propisa o zaStiti od nasilja u obitelji mogu biti,
primjerice:

- gradani: LrNe nasilja u obitelji, osobe koje dolaze u kontakt saLrFrama nasilja u
zdravstveni radnici, djelatnici u ustanovama socijalne skrbi, obrazorme ustanove,

strudne osobe koje u svom radu dolaze u kontakt saLrMamanasilja

- tijela javne vlasti: sudovi, policijske postaje, centri za socijalnu skrb.

Druga podruija uEinaka

Udinci propisa analizira}u se u drugim podrudjima utwdenim od strane strudnog nositelja ili Ureda
temeljem dlanka 15. stavka l. podstavkom 5. Zakona. Pod drugim podrudjima podrazumijevaju se

podrudja koja nisu podrudja izdlanka 15. stavka 1. podstavcima 1. do 4. Zakona: gospodarstva,

odrZivog ranroja, socijalne skrbi i zaitite ljudskih praya.

Kada strudni nositelj ili Ured za svaki posebni cilj nacrta prijedloga zakona utvrdi udinke koje ie
propis imati na druga podrudja i adresate propisa zanjih se provodi analiza u skladu s dlankom 9.

stavkom 2. Uredbe.

Primjer drugog podrudja moZe biti procjena udinaka propisa na ruralna podrudja:e

- Na razini EU, procjena udinka naruralnapodrudja znadi preispitivanje politika iz perspektive

ruralnih podrudja kako bi te politike bile korisne onima koji Zive i rade u ruralnim podrudjima.
U praksi, kad je rijed o politikama t izradi, razmatraju se stvarni i potencijalni, pozitivni ili
negativni, izravni i neizravni udinci i posljedice na radna mjesta u ruralnim podrudjima, na

mogu6nost razvoja, socijalnu dobrobit, jednake mogu6nosti za sve i kvalitetu okoli5a u
ruralnim podrudjima i zajednicama. Putem vizije za ruralna podrudja Europska komisija je
ponaladriave dlanice da i one razmotre provedbu nadelaprocjene udinkanaruralnapodrudja
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Ilustrativni primjer utvrdivanja udinaka propisa na ruralno podrudje moZe biti propis o slobodnim
zonama. Uwrdivanje udinaka na ruralno podrudje moZe ukljudivati, primjerice:

- gospodarski razvoj: uspostava slobodnih zona moZe potaknuti gospodarski raztroj ruralnih
podrudjaprivladenjem investicija, posebno u sektore poputproizvodnje, logistike i distribucije.
Tako potaknuti ranroj moZe dovesti do stvaranja novih radnih mjesta i smanjenja odljeva
stanovni5tva s ruralnog podrudja. Smanjenje ovisnosti o tradicionalnim sektorima poput
poljoprivrede

e ViSe o procjeni udinaka propisa na ruralna podrudja u EU: https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting/rural-
proofi ng_hr?preflan5hr

obitelji:
te druge
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- ruTvoj infrastrukture: pobolj5anje infrastrukture u ruralnim podrudjima, ukljudujuii ceste,

komunalije i telekomunikacijske usluge zbog gospodarske aktivnosti u slobodnim zonama

- poveianje prihoda jedinicama regionalne i podrudne (lokalne) samouprave: slobodne zone

mogu generirati dodatne prihode kroz poreze i naknade, Sto moZe biti reinvestirano u lokalni

razvoj.

Adresati u ruralnom podrudju na koje se odnosi propis o slobodnim mogu biti, primjerice:

- gradani: stanovnici podrudja u blizini slobodnih zona jer postoji mogu6nost otvaranja novih

radnih mjesta, boljeg Zivotnog standarda rudi razvoja infrastrukture, kao i radi potencijalne

udinkana lokalni okolij. Oryanizacije civilnogdruStva zaodrLivirunroj,zaitituokoli5a, mogu

imati interes pratiti razvoj slobodnih zona

- poslovni subjekti: poslovni subjekti svih velidina koji su zainteresirani za investiranje ili
pokretanje poslovanja unutar slobodnih zona. Ovo obuhvala domale i medunarodne

investitore, mikro, male, srednje i velike poduzetrike, kao i obiteljska poljoprivredna

gospodarstva koja Zele iskoristiti prednosti i poticaje koji dolaze s radom unutar slobodne zone.

- tijela javne vlasti: tijela javne vlasti na lokalnoj i regionalnoj ruzni mogu biti ukljudena u

planiranje, razvoj i upravljanje slobodnim zonamate ona tijela javne vlasti koja imaju interes

za promicanje gospodarskog razvoja. Tijela javne vlasti na drlavnoj razini koja su zadui,ena

za ekonomski razvoj, financije, carinu, okoli5 i druga relevantra upravna podrudja. Ova tijela

odgovoma su zapostavljanje zakonodarmog okvira, odobravanje slobodnih zonatenadzotnad

njihovim poslovanjem.

5.2.4.ANALIZA UTVRDENIH UdINAKA I ADRESATA

Vrste tro5kova i koristi propisa

Za potrebu provedbe analize tro5kova i koristi u procjeni udinaka propisa popisuju se uobidajeni

tro$kovi i koristi koji se mogu ruzmatratiprilikom izrade odnosno provedbe propisa.

Uobidajena kategorizacija tro5kova i koristi povezanih s propisomlo:

Izravnitro5kovi:

- tro5koviuskladenosti:

- naknade koje izravno proizlaze kao obveza za adresate (primjerice, naknada, porez,

pristojba)

10 Koristi se kategorizacija tro5kova i koristi propisa iz studije: Assessing the Costs and Benefits of Regulation, Study for

the European Commission, Renda. A., Schrefler, L., Luchetta, G., Zavalta, R., CEPS, Brussels, 2013. Dostupno na:

https://www.ceps.eu/ceps-publications/assessing-costs-and-benefits-regulation/
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tro5kovi povezani s promjenom poslovnih praksi (eng. substantive compliance costs)

ili operacija radi uskladenosti s novim propisom:

- jednokratri tro5ak (eng. one-off cosr): jednokratri tro5ak nabave nove
opreme, uredaja, uskladivanje softvera (primjerice, radi stroZih ekolo5kih
kriterija za smanjenje emisija, troSak uskladenja IT sustava)

- redoviti tro5kovi (eng. recurrent costs): periodidni tro5kovi nastali kao

rezultatobvezeizpropisa (primjerice, redovito ah,tiranje licenci, domola,
nadogradnja softvera)

Tro5kovi provedbe:

- administrativni tro5kovi (eng. business as usual costs, BA(): tro5kovi adresata povezani s

izvje5tavanjem, dokumentacijom i administrativnim procedurama radi pra6enja provedbe

propisa (primjerice, vodenje evidencije, nadzor, izvje5tavanje) te troSkovi kaSnjenje

administracije (eng. ititation costs): tro5kovi nastali radi dekanja administracije (primjerice:
oditovanje, odgovor, de5enje zahtjeva,predmeta, dekanja u redu).

- tro5kovi tijelajavne vlasti zanadzor,provedbu i osiguranje uskladenosti s propisom:
- jednokratni tro5ak prilagodbe (eng. one-off adaptation costs): provedba radnji koje su

povezane s promjenama u propisu (primjerice: tro5kovi treninga, tro5kovi nove opreme od

radunala do posebne opreme kao policijski radari, mjerna oprema i sl.)

- tro5ak nadzora: tro5kovi nastali radi nadzora provedbe propisa (primjerice, tro5ak policijskih
patrola, prikupljanje podataka i izrada statistike, tro5kovi izlaska inspekcije, tro5kovi sudskih

postupaka i sl.).

Neizravni tro5kovi:

- neizravni tro5kovi povezanih trliita, (eng. indirect transmitted costs): neizravni tro5ak radi
propisa koji neizravno utjede na trZiSta povezata s upravnim podrudjem propisa (primjerice,
povedani tro5kovi proizvodnje koji dovode do vi5ih cijena za potro5adejer se u proizvodnji
koriste skuplji resursi radi povedanja cijene pojedinog resursa koji se koristi u proizvodnji)

- smanjenje konkurencije (eng. reduced competition) i neudinkovitost kori5tenja restrsa (eng.

infficient resource allocation) stvaraju neizravne tro5kove na trZi5tu (primjerice, ulazak novih
poslovnih subjekata na trZi5te, ogranidavanje poslovnih radnji poput ogla5avanja, minimalne
pla6e).

Izravne koristi:

- pobolj5anja u dobrobiti (eng. improved well-being):
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- koristi od spaSavanj a Livota (eng. lifesaving regulation): koristi od poboljSanog zdtavlja

(primjerice, smanjenje stope smrtnosti) i produljenja Zivotnog vijeka (primjerice, pobolj5ani

uvjeti Livota,bolje lijedenje, stabilno mentalno zdravlje, smanjenje kriminala)

- pobolj5anje okoli5nih uvjeta: koristi od pobolj5anih ekolo5kih uvjeta u okoli5u (primjerice,

smanjeno onedi5denje vode, tla, zraka, smanjeno svjetlosno i zvudno zagadenle)

- pobolj5anja u udinkovitosti trZi5ta (eng. improved market eficiency):

- ispravljanje trZi5nih neuspjeha: pojava ekstemalija (eng. externalities) kod jedne strane na

trzi$tu, radi druge strane na trZi5tu. Eksternalije mogu biti pozitivne (kada aktivnosti jedne

strane donose korist drugima, primjerice: cijepljenje, obrazovanje, briga za okoliS) ili
negativne (kada aktirmosti jedne strane stvaraju tro5kove za druge, primjerice: zagadenje

okoli5a, buka, prometre guZve)

- osiguranje javnih dobara: dobavljanje dobara koja se ne mogu udinkoviti osigurati putem

trZi$ta (primjerice, nacionalna obrana i sigurnost, javni red i mir, sustav vatrogastva i dr.)

- jadanje trZi5nih mehanizama: osiguranje funkcionirunjatrliita(primjerice, osiguranje trZi5nih

pravila,suzbijanje monopola), ispravljanje nedostatka informacija (eng. informationfailures)

(primjerice, osiguranje pristupa svim informacijama radi dono5enja odluke o kreditu, kupnji

proizvoda i usluga).

Neizravne koristi:

- udinak prelijevanja (eng. spillover fficts): koristi koje se proteZu preko ostvarenja posebno

cilja na druga upravna podrudja ili javna dobra (primjerice, pobolj5ana kvaliteta ztaka za sYe,

poboljSana sigurnost za svekao rezultat smanjenja kriminalnih aktivnosti i sl.)

- makroekonomske koristi: doprinos ekonomskom rastu, zaposlenosti i cjelokupnoj ekonomskoj

stabilnosti
- nemonetizirane koristi: kvalitativna pobolj5anja koja se ne mogu izrazrti u brojdanom obliku,

novdanoj vrijednosti (primjerice, pove6ana bioraznolikost, oduvanje kulture i socijalna

kohezija).

Utvrdivanje troSkova i koristi u odnosu na adresate propisall

Tro5kove i koristi propisa mogu se kategorizirati u odnosu na adresate propisa.

Ilustrativni primjer kategorizacije tro5kova i koristi prema vrsti adresata propisa:

Tro5kovi propisa Adresati propisa

Izravni naknade
jednokratni tro5ak x x
nrilasodbet9

11 Prilagodeno prema Renda A. at all. 2013, stranice 4l i 44.
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redoviti troSkovi x
administrativni x
troSkovi

x

jednokratni tro5ak
provedbe

tro5kovi nadzora
provedbe

Neizravni tro5kovi povezanih x
trZi(ta
smanjenje
konkurencije
neudinkovitost
kori5tenja resursa

Koristi propisa Adresati propisa
gradani poslovni subiekti tilela iavne vlasti

Izravne spaSavanje Livota x
produljenje Zivotnog x
vijeka
okoli5ni uvjeti 4
ispravljanje trZi5nih x
neusp.ieha

osiguranje javnih x
dobara
jadanje trZi5nih x
mehanizama

Neizravne udinak prelijevanja x
makroekonomske x
koristi
nemonetizirane x
koristi

Diskontiranje tro5kova i koristi i neto sada5nja vrijednost

Zatfrrdenetro5kove i koristi koji se mogu izrazitiu monetarnom (novdanom) obliku, uputro je svesti
njihovu budu6u vrijednost troSka i koristi ira sada5nju vrijednost. Metoda kojom se budude koristi i
tro5kove svode na sada5nju vrijednost zove se diskontiranje.

Diskontiranjem se omoguduje usporedba tro5kova i koristi koji se dogadaju u razliditim vremenskim
razdobljima na jednak nadin, budu6i da adresati propisa obidno viSe vrednuju trenutadne koristi u
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odnosu na budu6e koristi. Diskontna stopa nije jedinstveni standard. Za potrebe iztade procjene

udinaka propisa u Europskoj komisiji, preporudana diskontna stopa je 3yo-12

Ilustrativni primjer kori5tenja diskontne stope i izradunaneto sada5nje vrijednosti, u procjeni udinaka

propisa, moZe biti primjer o izgradnje nove bolnice s podetrom investicijom od 200 milijuna eura i
odekivanim koristima od 300 milijuna eura tijekom 30 godina, uz diskontnu stopu od 3%o za izradun

neto sada5nje.vrijednosti (NPV) budu6ih koristi. Formula za NPV uzima u obzir ukupne budu6e

koristi diskontirane natrag na sada5nju vrijednost koriste6i diskontru stopu. Bududi da se koristi

rasporeduju jednako tijekom 30 godina, moZemo izrah:r,irati godi3nju korist izatim diskontirati svaku

od tih godi5njih koristi natragna sada5nju vrijednost.

1. Odreduje se godi5nja korist: ukupne odekivane koristi iznose 300 milijuna eura tijekom 30 godina.

Godi3nja korist izra(wavase dijeljenjem ukupnih koristi s brojem godina:

[.ikrrDnc k0risli
Lio0lsnJa Korlst : ufi *ri*,
,{Ilrr#ir4i : 10 000 A00 EU R.

2.Izradun sada5nje vrijednosti (PV) svake godi5nje koristi: koristi se formula za sada5nju vrijednost

budude koristi:

PV

gdje je:

- PV: sada5nja vrijednost svake godiSnje koristi

- C : godi5nja korist (10 milijuna eura),

- r: diskontna stopa (0,03 za3%o),

- n: broj godina u budu6nosti.

Zaprvu godinu izradun je sljede6i:

t)r r 10 (XXi 000r vL.gc:cl - nlnJ3F

t2 Better Regulation Toolbox, European Commission, 2021., stranica 559. Dostupno na:

https://commission.europa.eu/documenUdownload/0d32eell-92da-434d-9c86-fd4579d95dc6-en?filename:BRT-2023-
Chaptef/o208-
Methodologies%o20fof/o2OarralysitgYo20impactsyo2}iryo20lAso/o20evaluationsYo20and%o20fitrcss%20checks-0.pdf

_C
- (lrr;'
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i tako dalje za svaku godinu do tridesete godine (1.

god....do 30. god).
9.708.737,86; 2. 9.425.959,09;3.

3. Zbrajanje sada5njih vrijednosti svih godi5njih koristi: sve pojedinadne sada5nje vrijednosti se

zbrajaju kako bi se dobila ukupna sada5nja vrijednost odekivanih koristi tijekom 30 godina, Sto iznosi
pribliZno 196 milijuna eura (1. god.+2. god. +3.god...:196.004.413,49 eura)

4. lzralun neto sada5nje vrijednosti (NPV): izradunava se oduzimanjem podetne

milijuna eura) od ukupne sadaSnje vrijednosti odekivanih koristi:
(200

NPV : Ukupna PV koristi -
Podetna investicija

Oduzimanjem podetne investicije (200 milijuna eura) od ukupne sadaSnje vrijednosti odekivanih
koristi (196 milijuna eura) dobivamo NPV od pribliZno -4 milijuna eura.

Ovaj negativni NPV sugerira da, s obzirom na podetnu investiciju i odekivane koristi diskontirane. s

diskontnom stopom od3%o tijekom 30 godina, projekt izgradnje nove bolnice nije financijski isplativ.

U ovome primjeru, projekt izgradnje nove bolnice ne bi bio opravdan iskljudivo na temelju odekivanih
koristi i podetnog ulaganja, kada se razmotri vrijednost novca tijekom vremena s navedenom
diskonfirom stopom. Odluka o ulaganju u bolnicu, pored financijske koristi, desto ovisi o drugim
dimbenicima, poput druStvene vaZnosti, pobolj5anja zdravstvene zaltite i lijedenja stanovniStva, Sto

6e se svakako uzeti u obzir prilikom dono5enja odluke.

Anahza tro5kova i koristi

Za analint utvrdenih udinaka i adresata propisa u metodologiji procjene udinaka propisa, primjenjuje
se standardni alat analize troSkova i koristi (eng. Cost-Benefit Analysis, CBAr3). Zaprovedbu procjene

udinaka propisa, kao instrumenta politike boljih propisa, u analizi tro5kova i koristi analizira se udinak
propisa u odnosu na postojede stanje u upravnom podrudju propisa. Odekivani udinci propisa stavljaju
se u odnos prema postojeiem stanju, tako da postojede stanje predstavlja osnovnu podlogu za

usporedbu s odekivanim udincima propisa.

Potrebno je popisati izravne tro5kove i koristi za svaki utvrdeni udinak propisa. Za svaki utvrdeni
udinak daje se pozitivna odnosno negativna ocjenu (wijednost) njegovog udinka, a za utwdene
adresate procjenu broja (velidine) adresata, u odnosu na utvrdeni posebni cilj propisa. Tro5kovi i
koristi iskazuju se u brojdanom odnosno opisnom obliku.

13 Jedna od mnogobrojnih definicija analize tro5kova i koristi. Dostupno na: https://online.hbs.edu/blog/post/cost-benefit-
analysis
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Osnovni koraci usporedbe tro5kova i koristi u procjeni udinaka propisa, kao instrumenta politike boljih

propisa, su:

- popisivanje tro5kova i koristi: popisati izravne tro5kove i koristi i, po mogu6nosti, popisati

neizravne troSkove i koristi radi boljeg razumijevanja trolkova i koristi utwdenih udinaka.

- dodjela kvantitativnih (brojdanih) vrijednosti tro5kovima i koristima: za popisane tro5kove i

koristi dodijeliti brojdane vrijednost: po mogu6nosti, monetarnu (vrijednost u novcu) odnosno

drugu brojdanu vrijednost s pozitivnom odnosno negativnom vrijedno56u

- analizatro5kova i koristi: usporedba ukupnih troSkova s ukupnim koristima kako bi se utvrdilo

je li prednjade tro5kovi ili koristi udinaka propisa u odnosu na postoje6e stanje

- dono5enje odluke o tro5kovima i koristima: ako koristi prema5uju tro5kove, propis se smatra

opravdanim za dono5enje.

Kada kvantitatirma analizatro5kova i koristi nije mogu6azbogtesko6a u dodjeli brojdane vrijednosti

(monetarne, odnosno duge brojdane vrijednosti), pristupa se kvalitatirmoj analizi tro5kova i koristi.

Prilikom provedbe kvalitativne analizetro5kova i koristi, popisanim tro5kovima i koristima dodjeljuju

se druge vrijednosti u opisnom obliku da bi se tro5kovi i koristi mogli do neke dere usporedivati,

bududi da vrijednosti nisu brojdano izraLene.

Osnovni koraci usporedbe tro5kova i koristi iskazanih u opisnom obliku, u procjeni udinaka propisa,

kao instrumenta politike boljih propisa, su:

1. dodjela kvalitativnih (opisnih) vrijednosti tro5kova i koristi: za popisane tro5kove i koristi

dodijeliti opisni oblik vrijednosti s pozitivnom odnosno negativnom vrijedno5iu

2. analiza tro5kova i koristi: usporeduju se tro5kovi i koristi kako bi se utvrdilo je li prednjade

tro5kovi ili koristi udinaka propisa u odnosu na postdede stanje

3. dono5enje odluke o tro5kovima i koristima: ako koristi prema5uju tro5kove na temelju vi5e

utvrdenih kriterija, propis se smatra opravdanim za dono5enje.

Kao ilustrativni primjer analize tro5kova i koristi u procjeni udinaka propisa moZe posluZiti

pojednostavljena analiza za propis o slobodnim zonama. Utvrdeni udinci za propis o slobodnim

zonamamogu biti:

- gospodarski udinci:

o ttoulo"iouetna 
infrastrukturna ulaganja: podetri troskovi za osiguranje infrastrukture

slobodnih zona, ukljudujudi zemlji5te, zgrade, cestovnu infrastrukturu i

komunalne usluge
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r operativni tro5kovi: trolkovi upravljanja i odrLavanja zone, ukljuduju6i
sigumost, di5denje i upravljadke usluge

r tro5kovi uskladivanja s propisom: troSkovi povezani s uskladivanjem propisa

(naknade, dav anja, porezi)

o koristi:
. privladenje investicija: poveianje doma6ih i stranih ulaganja kroz olak5ice i

poticaje zaulaganje
. otvaranje radnih mjesta: pove6anje zaposlenosti kroz nove poslovne aktivnosti

unutar zona
r rast proizvodnje i inroza: jadanje konkurentnosti gospodarstva putem rasta

proizvoda i usluga, rastizvoza
. tehnolo5ki razvoj: poticaj uvodenja novih tehnologija i inovacija
. razvoj komunalne infrastrukture: ceste, javni prijevoz i komunalne usluge

- udinci na odrZivi raztoj:
o tro5kovi:

. odrZivost prirodnih resursa: potencijalni pritisak na lokalne resurse i njihova
eksploatacija.

Prilikom provedbe analize tro5kova i koristi, odekivane tro5kove i koristi utvrdenih udinaka stavljaju

se u odnosu na postoje6e stanje u tom upraulom podrudju kako bi se dobili ukupni pozitivni odnosno

negativni udinci koji se odekuju provedbom propisa.

Analizatro5kova i koristi moZe se pikazati u tablici:

Udinci Postojede stanje Donolenje propisa
(rie5enje: ,,ne diniti niSta") (normativno rieSenie)

Gospodarski uiinci
tro5kovi Nema troSkova jer se ne grade podetni troSkovi za osiguranje

slobodne zone infrastrukture
operativni tro5kovi upravljanja
i odrLavania zona
uskladivanja s propisom

koristi Nema koristi jer se ne grade poveianje domadih i stranih
slobodne zone ulagania

povedanje zaposlenosti kroz
nove poslovne aktivnosti
rast proizvodnje i izvoza

_ - !ghqqio_q\_ire_r-"qj _ *
razvoj komunalne
infrastrukture

Uiinci na odrZivi razvoi
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tro$kovi Nema troSkova jer se ne grade odrZivost prirodnih resursa

slobodne zone

Rezultat analize tro5kova i koristi je da dono5enje propisa donosi vi5e koristi u odnosu na postoje6e

stanje.

Mu ltikriterij ska anahza

Kada analiza troSkova i koristi nije primjenj iva, za analint utvrdenih udinaka i adresata propisa moZe

se primijeniti multikriterijska analiza. Ova analiza daje podlogu za imoderye zakljudka usporedbom

dvaju ili vi5e mogudih rje5enja. Polazna je osnova analize trenutno stanje u upravnom podrudju

(nenormativno rje5enje: ne donositi propis) i minimalno jedno moguie rjesenje (normativno rje5enje:

dono5enje propisa.)

Koraci multikriterijske analize:

- utvrdivanje problema i ciljeva: utvrdeni problem i posebni cilj iz Obrasca iskaza

- utvrdivanje rje5enja: donoSenje propisa i razmotrena nenormativna i normativna rjeSenja iz

Obrasca iskaza

- odabir kriterija: utvrdeni udinci propisa iz Obrasca iskaza

- dodjeljivanje faktora vrijednosti odabranim laiterijima: dodjeljivanje faktora vrijednosti

svakom utvrdenom udinku na temelju relativne vaZnosti

- usporedba rjesenja: usporedivanje svakog rje5enja prema kriterijima koristeii brojdane

vrijednosti prema znadajnosti udinka (primjerice, od 1 do 5 ili od 1 do 10)

- iztadtmukupnih vrijednosti: mnoZenje brojdane vrijednosti znadajandinka i faktoravrijednosti

te sumiranj e rentltata za svako rje5enje kako bi se dobila ukupna ocjena

- analiza rcntltata: usporedba ukupnih ocjena za utvrdivanje rje5enja koje nosi vi5e koristi u

odnosu na tro5kove.

Rezultati multikriterijske analize ilustrativno se mogu prikazati u tablici:

Uiinci OpcijaA Opcija B Faktor vrijednosti*
gospodarski udinak 8 (2,4) 6 (1,8) 0,3

udinak na socijalnu 5 (1,25) 9 Q,25)
skrb

0,25

odrZivost resursa 7 (1,4) 8 (1,6) 0,2

tehnidka izvedivost 6 (0,9) 5 (0,75) 0,15

Ukupno 6,85
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*svaki kriterij dobiva faktor vrijednost na temelju relativne vaZnosti jer vedi faktor vrijednosti istide

vaZnost pojedinog udinka za strudnog nositelja (primjerice, udinak zabrane ogla5avanja u medijima
radi spredavanja poticanja pona5anja adresata moZe dobiti vedi faktor vrijednosti, od udinka kontrole
ulazauprostore primjenjivadaigarana sre6u). Faktorske vrijednosti dodjeljuju se tako danjihov zbroj
uvijek iznosi 100% ili jedan (1) kako bi se svi udinci sveli na iste razine znaEaja, budu6i da su brojdane

vrijednosti prema znadajnosti udinka razli(ite (primjerice, socijalni udinak kod opcije A je 5, a kod
opcije B 9, a radi usporedivosti mnoZe se s faktorom vrijednosti0,25.

Rezultat multikriterijske analize je da Opcija B donosi preteZito vi5e koristi u odnosu na Opciju A.

Ilustrativni primjer za izradu multikriterijske analize je propis o rodiljnim i roditeljskim naknadama.

Zapotrebe procjene udinaka propisa, utvrdeni udinci su:

- utvrdivanje problema i ciljeva: niski natalitet stanovni5tva i podr5ka roditeljswu
- utvrdivanje rje5enja: dono5enjem propisa podidi prava i naknade radi podr5ke roditeljswu
- odabir kriterija: utvrdeni udinci dono5enja propisa su: veia financijska potpora, ravnopravna

podjela skrbi o djeci, uskladenost obiteljskog i poslovnog Livota
- dodjeljivanje faktora vrijednosti odabranim kriterijima: dodjeljivanje faktora vrijednosti

svakom utvrdenom udinku na temelju relativne vaZnosti

- usporedba rje5enja: usporedivanje svakog rjeSenja prema kriterijima koristeii brojdane

vrijednosti prema znadajnosti udinka od I do 5

- izradunukupnih vrijednosti: mnoZenje brojdane vrijednosti znadajaudinka i faktora vrijednosti
te sumiranje rentltata za svako rje5enje kako bi se dobila ukupna ocjena

- analizarezultata: usporedba ukupnih ocjena za utvrdivanje rje5enja koje nosi vi5e koristi.

Uiinci Postoie6e stanie DonoSenie propisa Faktor vriiednosti
vela financijska 4 Q,0)
potpora roditeliima

5 (2,5) 0r5

ravnopravna podjela 2 (0,5)
skrbi o dieci

4 (1,0) 0,25

uskladenost 2 (0,5)
obiteljskog i
poslovnog Zivota

4 (1,0) 0,25

Ukupno

Rezultat multikriterijske analize je da dono5enje propisa donosi preteZito vi5e koristi u odnosu na
postojeie stanje.

4,5
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5.2.5. ZAKLJUCAK O PROVEDENOJ ANALIZI

Na temelju rezultataprovedene analize troSkova i koristi odnosno multikriterijske analize izvodi se

zakljudak o preteZito pozitivnim odnosno negativnim udincima koji se odekuju provedbom propisa.

Zakljudak se moZe izvesti na jednostavan nadin ako je analiza provedena u skladu s metodolo5kim

koracima zaanalizstro5kova i koristi odnosno za multikriterijsku analint.

Izvodenje zakljudka moZe glasiti:

1. "Rezultat analize tro5kova i koristi je da dono5enje

postojede stanje".

2. "Rezultat analize tro5kova i koristi je da dono5enje

propisa donosi vi5e koristi u odnosu na

propisa donosi vi5e koristi u odnosu na

tro5kove".
3. "Rezultat multikriterijske analize je da dono5enje propisa donosi preteZito vi5e koristi u odnosu

na postojede stanje."

Zaizvedeni zakljudak daje se krati osvrt, koji mogu glasiti:

1. "Rezultat analize tro5kova i koristi je da dono5enje propisa donosi vi5e koristi u odnosu na

postojeie stanje, budu6i da poticanje slobodnih zona donosi pove6anje domadih i stranih

ulaganja, potide zapo5ljavanje lokalnog stanovni5fta, kao i otvaranje prilika za doseljavanje

radnika. Odekuje se rast proizvodnje iizvoza.U odnosu na navedene koristi, podetni tro5kovi

ulaganja u infrastrukturu, operativni troSkovi upravljanja zona kao i balansirana briga o

okoli5u i resursima su odekivani i vodit 6e se raduna o kontroli tro5kova."

2. "Rezultat multikriterijske analize je da dono5enje propisa donosi preteZito vi5e koristi u
odnosu na postojede stanje, buduii da se odekuje vi5e odluka o roditeljstvujer 6e se za svako

novorodeno dijete osigurati veda financijska potpora roditeljima , arnpoticanje ravnopravnije

podjele skrbi o djeci vodit 6e se briga o ukljudivanju roditelja u druStvene aktivnosti, a

ravnoteilaobiteljskog i poslovnog Livotadonijet 6e viSe zadovoljstva kod roditelja."
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5. YREDNOVANJE PROPISA

U pravnom sustavu Republike Hrvatske, wednovanje propisa propisano je dlankom 20. Zakonakao
metoda kojom se vrednuje provedba, rezultat i/ili udinak propisa na snazi putem analize njegove
provedbe, ostvarene svrhe i cilja te rezultatapropisa u odredenom razdoblju radi dono5enja odluke o

potrebi izmjene odnosno dopune tog propisa.

Vrednovanje propisapropisano je dlancima 20. do 25.idlancima 18. do22. Uredbe, dok je Obrazac

vrednovanja propisa propisan u Prilogu 5. Uredbe.

Na razini EUla, ex-post evaluacija (u hrvatskom pravnom sustavu koristi se pojam vrednovanje
propisa) provodi se radi evaluacije ostvarenih rezultata javne politike, kako bi se dionicima i javnosti

prezentiala postignu6a javne politike, ostvareni udinci i rczultati, povedala transparentrost javne

politike i osvijestile naudene lekcije iz provedbe. Provodi se u trenutku kada je mogu6e procijeniti

udinke i dodanu vrijednost primjerice, financiranja programa narazini EU. Ex-post evaluacija je alat

koji omogu6uje koriStenje rezultata evaluacije za pobolj5anje dizajna, kvalitete i provedbe politike u

buduinosti.

Vrednovanje propisa odnosi se na sustavno i temeljito preispitivanje pravnog akta (zakona i drugog
propisa), a koji obidno (ali ne iskljudivo) obuhva6a njihovu provedivost, uskladenost, udinkovitost,

relevantnost i udinak. Stoga se vrednovanjima utvrduje dinjenidni i objektivan pregled trenutadnog

stanja intervencije zakonodavca. Evaluacija se naziva ,,ex-posf' jer se provodi nakon Sto je zakon

donesen. Obidno se odvija odredeno wijeme nakon dono5enja zakona kako bi se omogu6ila pravilna
provedba, uskladenost zakonodavstva.ls

5.1. IZRADA OBRASCA VREDNOVANJA PROPISA

SadrZaj Obrasca vrednovanja propisa popunjava se na sljedeii nadin:

1.1 . Navodi se naziv strudnog nositelja koji izratluj e Obrazac iskaza.

1.2. Navodi se naziv propisa: zakon koji je na snazi.

ra Dostupno na: https://ec.europa.eu/enrd/evaluation/ex-post-evaluation-en.html
r5 Na temelju izra<lenog Vodida za wednovanje propisa (eng. Ex-post evaluation guidelines). Vodid je reniltat projekta
TSI 2020 "Jadanje kapaciteta u provedbi procjene udinaka propisa u Republici }Irvatskoj". ViSe na:
https://zakonodavstvo. gov.hrlproj ekti-2l 5 /proj ekti-ureda- 528 / 528
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1.3. Navodi se broj odnosno brojeve "Narodnih novina" u kojima je objavljen zakon i sve njegove

izmjene i/ili dopune. Ako se vrednovanje provodi samo za jedne izmjene i/ili dopune zakona,navode

se brojevi "Narodnih novina" u kojima su objavljene izmjene i/ili dopune zakona.

1.4. Navodi se akt (program rada Vlade Republike Hrvatske, akt strate5kog planiranja ili reformska

mjera) i opis mjere zazakonnasnazi. Ovdje je potrebno povezati zakon s aktom i saZeto opisati mjeru

koja je sadr?avalaaktivnost dono5enja togzakonate oznaditi "Da". IJ sludaju dazakon nije vezan s

aktom, potrebno je oznaditi "Ne".

1.5. Navodi se naziv pravne stedevine u obliku uredbe, direktive odnosno drugog obvezujudeg

pravnog akta EU s kojom se usklatlivao zakon te oznaditi "Da". IJ sludaju dazakon nije vezan s

praurom stedevinom EU, potrebno je oznaditi "Ne".

1.6. Navodi se svrha i sadr?aj zakonai njegove bitne odrednice, poput Sto ureduje, na koji nadin, koja

su prava i obveze adresata, koji se postupci propisuju i drugo. Za opis svrhe zakonamole se koristiti

nenormativni dio nacrtaprijedloga zakona. Zakonu formi nacfiaprijedloga zakona (prvo ditanje ili
hitni postupak) moZe se pronadi na mreZnim stranicama Vladel6 odnosno u formi prijedloga zakona

(prvo ditanje ili hitri postupak) na mreZnim stranicama Hrvatskoga saboral7.

2.1. Navodi se uzrodno posljedidnayeza od podetka primjene propisa do postignutih rezultata i

ostvarenih posljedica posebnog odnosno dugorodnog cilja propisa. Ovdje je rijed o intervencijskoj

logici propisa kojom se nastoji povezati uzrok (problem koji se nastojao rije5iti putem dono5enja

propisa) s aktivnostima provedbe propisa i rezultata propisa Qezultat provedenih aktivnosti) s

ostvarenjem posebnog cilja (ostvareno stanje u upravnom podrudju) i dugorodnog cilja (udinak

propisa). Pojam i nadin izrade intervencijske logike obja5njen je u poglavlju o metodologiji

vrednovanja propisa.

2.2. Navode se fiskalni, financijski, ljudski, materijalni i drugi kapaciteti koji su bili potrebni za

provedbu propisa, kao ulazni elementi (resursi, kapaciteti) za osiguranje provedbe ptopisa. Za

navedeni ulazni element utvrduje se kljudni pokazatelj uspje5nosti (dalje u tekstu: KPI-D. KPU se

izraiavau brojdanom ili opisnom obliku. Daje objektivno mjerilo je li se ulazri element osigurao i

kako je kori5ten tijekom provedbe. KPU predstavlja ostvareno stanje kori5tenja resursa. UZ KPU

navodi se izvor podataka radi dohvata podataka i provjere KPU.

2.3. Navode se propisani postupci, aktivnosti i radnje koje su provedene da bi se ostvarila svrha

propisa. Zanavedene postupke, aktivnosti i radnje utvrduju se KPU u brojdanom ili opisnom obliku,

uzizvor podataka radi dohvata podataka i provjere KPU.

2.4. Navode se neposredni rezultati provedenog propisanog postupka, aktivnosti i radnji koje su

utjecali na adresate, poput dodjele pojedinog prava za adresate. Za rezultate provedenog propisanog

1 6 Dostupno na: https ://vlada.gov.hrlsj ednice/9
I 7 Dostupno na: https://sabor.hr/hrlsj ednice/pregled-dnevnih-redova
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postupka, aktirmosti i radnji utvrduju se KPU u brojdanom ili opisnom obliku, uzizvor podataka radi

dohvatapodataka i provjere KPU.

2.5. Navode se promjene kod adresata propisa koje su utjecale na ostvarenje posebnog cilja propisa,

poput kori5tenja dodijeljenogprava. Zapromjene kod adresata propisa utvrduju se KPU u brojdanom

ili opisnom obliku, uzizvor podataka radi dohvata podataka i provjere KPU.

2.6. Navode se promjene kod adresata propisa koje su utjecale na ostvarenje dugorodnog cilja iztog
upravnog podrudja, poput smanjenja stope siroma5tva, pove6anja sigurnosti, nataliteta, gospodarskog

rasta i dr. Za promjene kod adresata propisa koje su utjecale na ostvarenje dugorodnog cilja iz tog
upravnog podrudja utvrduju se KPU u brojdanom ili opisnom obliku, uzizvor podataka radi dohvata

podataka i provjere KPU.

3.1. Navode se odabrani modeli vrednovanjapropisaputem kojih 6e se provoditi vrednovanje propisa.

Vrednovanje propisa provodi se putem tri modela vrednovanja: provedbe propisa, ostvarenih rczultata
propisa i ostvarenog udinka propisa. Na temelju postavljene intervencijske logike odabiru se modeli

vrednovanja. Prvo se provodi vrednovanje propisa, a potom prema reanltatima intervencijske logike
mogu se odabrati modeli vrednovanja ostvarenih rentkata i/ili ostvarenog udinka. Potrebno je saZeto

opisati razloge odabira modela vrednovanja.

3.2.I. Za provedbu modela vrednovanja propisa, navode se kriteriji: provedivost, ekonomidnost i
udinkovitost. Ovisno o prirodi propisa, rcntltata intervencijske logike kao i svrhe provedbe

vrednovanja propisa u smislu Sto se Zeli vrednovati, mogu se koristiti druge kombinacije kriterija
vrednovanja. Kriteriji vrednovanja propisani su dlankom 20. stavkom 4. Uredbe.

3.2.2. Za provjeru odabranog/ih kriterija navode se pitanja kojima se preispituje provedivost i/ili
ekonomidnost i/ili udinkovitost propisa. Navode se odgovori na pitanja koji sadrZe objektivno
provjerljive informacije kako bi se provedba propisa sagledala u okviru zadanogkriterija vrednovanja.

3.2.3. U saZetku provjere daje se prikaz postupka provjere u okviru odabranog kriterija. SaZetak

provjereje kratak, objektivan ijasan prikazutvrdenog stanja u provedbi propisa.

3.3.1. Za provedbu vrednovanja ostvarenih rezultata propisa, navode se kriteriji: ekonomidnost,

udinkovitost, uskladenost i relevanhost. Ovisno o prirodi propisa, rezultata intervencijske logike kao

i svrhe provedbe vrednovanja propisa u smislu Sto se Zeli vrednovati, mogu se koristiti druge

kombinacije kriterija vrednovanja.

3.3.2. Zaprovjeru odabranog/ih laiterija navode se pitanja kojima se preispituje ekonomidnost i/ili
udinkovitost i/ili uskladenost i/ili relevantrost propisa. Navode se odgovori na pitanja koji sadrZe

objektivno provjerljive informacije tako da se preispituju neposrednireniltatiprovedenog propisanog

postupka, aktivnosti i radnji koje su utjecale na adresate odnosno promjene kod adresata propisa koje

su utjecale na ostvarenje posebnog cilja propisa u okviru zadanog kriterija vrednovanja.
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3.3.3. U saZetku provjere daje se prikaz postupka provjere u okviru odabranog kriterija. SaZetak

provjere je kratak, objektivan i jasan prikazutvrdenog stanja u provedbi propisa.

3.4.I. Za provedbu vrednovanja ostvarenih rezultata propisa, navode se kriteriji: relevantnost,

odrZivost i udinak. Ovisno o prirodi propisa, rezultata intervencijske logike kao i svrhe provedbe

wednovanja propisa u smislu Sto se Zeli vrednovati, mogu se koristiti druge kombinacije kriterija

wednovanja.

3.4.2. Za provjeru odabranog/ih kriterija navode se pitanja kojima se preispituje relevanfirost i/ili
odrZivost i/ili udinak propisa. Navode se odgovori na pitanja koji sadrZe objektivno provjerljive

informacije tako da se preispituju promjene kod adresata propisa koje su utjecale na ostvarenje

dugorodnog cillaiztog upravnog podrudja u okviru zadanogkriterija vrednovanja.

3.4.3. U saZetku provjere daje se prikaz postupka provjere u okviru odabranog kriterija. SaZetak

provjereje kratak, objektivan ijasan prikazutvrdenog stanja u provedbi propisa

4.1. Savjetovanje naObrazac vrednovanja propisa provodi se u pravilu u trajanju u 30 dana u skladu

s dlankom 25. stavkom 3. Zakonaputem sredi5njeg drZavnog internetskog portala za savjetovanja s

javno56u (e-Savjetovanja). Koraci provedbe savjetovanja opisani su u poglavlju o savjetovanju.

4.2. Istovremeno s provedbom postupka savjetovanj a, Obrazac vrednovanja propisa dostavlja se na

mi5ljenje nadleZnim tijelima i Uredu. Potrebno je ukratko navesti kojim nadleZnim tijelima je

dostavljen Obrazac iskazai sa1eti dana oditovanja.

5.1. Na temelju saLetaka provjere iz todki 3.2.1.3.3.3. i 3.4.3. Obrasca vrednovanja propisa,

provedenog savjetovanja s javno5du i konzultacija s nadleZnim tijelima donosi se preporuka o

daljnjem postupanju. Preporuka moZe biti: nastavak provedbe propisa, izmjena odnosno dopuna

prop i sa ili izr ada prop isa o pre stanku v aLenja prop i sa.

5.2. Navodi se obrazloZenje dane preporuke o daljnjem postupanju na temelju iznesenih odgovora

prilikom vrednovanja propisa. Obrazloilenje je saZeti prikaz rezultata vrednovanja propisa iz kojeg

treba biti jasno za5to se donijela preporuka i koje su aktivnosti potrebne radi provedbe preporuke.

6.1. Prilozi su dodatni materijali i akti koji podupiru dane argumente, analize i dinjenice navedene u

Obrascu vrednovanj a propisa.

7. Celnik tijela ovjerava Obrazac wednovanja svojim potpisom u skladu s propisom o uredskom

poslovanju. Obrazac vrednovanja propisa ovjerava se potpisom delnika tijela kada se Obrazac

vrednovanja dostavlja na mi5ljenja u skladu s dlankom 25. stavkom 2. Zakona. Obrazac vrednovanja

propisa ovjerava se nakon njegove dorade u skladu s dlankom 25. stavkom 5. Zakona. Datum

predstavlja datum ovjere Obrasca vrednovanja propisa.
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5.2. METODOLOGIJA VREDNOVANJA PROPISA

Metodologija vrednovanja propisa temelji se na rezultatima provedbe projekta TSI 2020 "Jadanje
kapaciteta u provedbi procjene udinaka propisa u Republici Hrvatskoj": izradenog Vodida za

vrednovanje propisa, provedenog pilot projekta vrednovanja propisa zaZakon o nacionalnoj naknadi
za staije osobe (,,Narodne novine", broj 62120) te provedenih programa izobrazbe iz podrudja

vrednovanja propisa.

5.2.I. IZRADA INTERVENCIJSKE LOGIKE

Polazeli od cilja propisa, svako djelovanje izvr5ne vlasti putem propisa dovodi do promjena u
ponaSanju i posljedicama, s ciljem ostvarenja Zeljenog stanja u upravnom podrudju (primjerice,

ublalavanja ili rje5avanja utvrdenog problema ili postizanja cilja javne politike).

Kako bi se utvrdile takve promjene i posljedice, potrebno je pronaii uzrodno posljedidnu vezu koja
veZe podetnu analizu stanja u upravnom podrudju (utvrdeni problem) s ostvarenim rezultatima koji
proizlaze iz provedbe aktivnosti iz propisa i, u konadnici, s ostvarenim udincimajavne politike. Takva

se analiza naziv a intervencij ska lo gika.

U intervencijskoj logici navode se sljede6i elementi:

1. ulazni podaci (eng. tnputs) poput financijskih, ljudskih, materijalnih kapaciteta (resursa) koji
se osiguravaju radi provedbe propisa i uskladivanja predvidenih propisom

2. provedene aktivnosti (eng. activities) su propisani postupci, aktivnosti i radnje koje su

provedene da bi se ostvarila svrha propisa i proizlaze iz kori5tenja iz upotrebe ulaznih

kapaciteta. Provodenjem aktivnosti osigurava se da se formalnopravni zahtjevi iz propisa

provode i da su provedivi

3. rczlltati (eng. outpuls) su neposredni rezultati provedenog formalnopravnog zakfijeva koji su

utjecali na adresate

4. ishodi (eng. outcomes) predstavljaju promjene u pona5anju u organizacijama, pojedincima ili
skupinama koje proizlaze iz uskladenosti s formalnopravnim zahtjevom iz propisa (i njihove
provedbe), to jest promjene kod adresata propisa koje su utjecale na ostvarene posljedice

posebnog cilja propisa

5. udinci (eng. impacrs) su konadni postignuti rezultati (pozitivni ili negativni), a proizlaze iz
promjena uzrokovanih materijalizacijom ishoda, to jest promjene kod adresata propisa koje su

utjecale na ostvarene posljedice dugorodnog cilja.

Izradaintervencijske logike upu6uje narazmatranje nadinapostupanja adresata nazahtjeve izpropisa,
mjera koje 6e se ostvariti provedbom propisa, promjena u pona5anju adresata odnosno udinaka propisa
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kako bi se ostvarile odekivane promjene tijekom vremena i u konadnici postigli posebni ciljevi propisa

odnosno doprinijeli ostvarenju dugorodnih ciljeva javnih politika.

Ideja intervencijske logike moZe se prikazati i na sljede6i nadin:

Provedba* Ostvareni rezultati**
Ulazni podaci Provedene

aktivnosti
Rezultati Ostvarene

posljedice

Promjene
pona5anju
adresata

Ostvarene
posljedice

u Posljedice
ostvarene
promjenom
ponaSanja
adresata

posebnog cilja dugoroinog cilia
Kapaciteti za Postupci, Neposredni
provedbu propisa aktirmosti i radnje rezultati

na temelju provedenih
kapaciteta aktivnosti

adresatima

Financijski,
ljudski,
administrativni
resursi (novac,
opream, prostor,
softver, vrijeme
za pripremu)

Administrativne
radnje, provedba
programa,
intervencije koje
proizlaze iz
propisa

Promjene u
ostvarivanju
ptava adresata,
znanju, stavu,
svijesti i dr.

Pona5anje kod
adresata koje je
drugadije u
odnosu na
podetno stanje
(poticano
ponaSanje,
odludivanje, nove
prakse i dr.)

Ostvarenje
gospodarskih,
socijalnih,
okoli5nih i drugih
dugorodnih
ciljeva

*Kod provedbe visoka
nositelja na aktivnosti i

je mogu6nost kontrole strudnog
rezultate propisa.

**Kod ostvarenih rentltata
rizik pojave posljedica koje
neposredne kontrole
nositelia.

visok je
su izvan
strudnog

lntervencijska logika moZe se ruztitina sljede6i nadin:

1. popisati svaku ruzinu intervencije tako da prikazuje slijed koji se mora pojaviti kako bi se

postigla sljededa razinaintervencije. Bitno je uoditi trend da se na vi5im ruzinama intervencije

pojavljuju vanjski dimbenici koje te5ko moZemo kontrolirati, a koji utjedu na intervencijsku

logiku
2. pojasniti nastale uzrodno posljedidne vezenasvakoj razini intervencije i utvrditi pretpostavke

o promjenama, koje 6e se provjeravati, po mogu6nosti, testirati kako bi se utvrdile

pretpostavke koje su osnovane i postojane

3. na6i poveznice izmedu pretpostavki u na razini intervencije i dokaza (dinjenica, podataka)

koj i podupiru pretpostavku

4. utvrditi kljudne pokazatelje uspjelnosti (KPU za svaku razinu intervencije u mjerljivim

kategorijama, u brojdanom ili opisnom obliku. lntervencijska logika ranrija se uz pomo6

tablice pod nazivom "Evaluacijska matrica", koja sluZi zaprikaz svih razina intervencije, uz

tri vrste KPU-a (polazni, odekivani, stvarni). Na temelju raztrijene intervencijske logike,
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popunjava se todka 2. Obrasca vrednovanja propisa u smislu ulaanih podataka, provedenih

aktivnosti, reanltata, ostvarene posljedice posebnog i dugorodnog cilja uz upisivanje

ostvarenog (realnog) KPU-a.

Zaizradl intervencijske logike, moZe se koristiti tablica evaluacijske matrice u Prilogu 1. Smjernica.

Primjer popunjene tablice evaluacijske matrice za Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe

(,,Narodne novine", broj 62120) nalazi se u Prilogu 2. Smjernica.

Ilustrativni primjer pristupa izradi intervencijske logike je dio intervencijske logike za propis kojim
se ureduj e nacionalna nalaada za starij e o sob e :

Na temelju redovitog pra6enja upravnog podrudja, sadrLaja i provedbe propisa, utvrdeni su ulazni
podaci, provedene aktivnosti, reztlJtati i ostvarene posljedice provedbe propisa uspostavlja se

uzrodna posljedidna logidka veza od provedbe Zakona, podev5i od dostupnih resursa do kraja,

uzimajnli u obzir dugorodne ciljeve ovoga Zakona. Na temelju dosadaSnje provedbe Zakona u
todkama 2.2. do 2.6. predstavljenaje uzrodno posljedidna veza.

Ulazni podaci: KPU: Izvor podataka:

Fiskalni kapaciteti za provedbu
Zakona u DrZavnom
proradunu.

Dodjeljuju li se sredstva iz DrLavnog
proraduna? (DAA{E)

DA.

lznos izDrLavnog proraduna dodijeljen u
202t. godini: 134 mil. kuna

Od 134 milijuna kuna:

-811.199 kn za isplatu korisnicima

-1.2 milijuna kuna za sustav/postupke
potrebne za provedbu Zakona

Drlavni proradun
Republike Flrvatske
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s.2.2. oDREDIvANJE KL Jui NIn poKAZATELJA usp.rp SNo s rI

Svrha KPU je potvrditi razinu intervencije na tri nadina:

1. vjerodostojnosti tako da daje osnow za smislenost, logidki slijed, opravdanost svake tazine

intervencije

2. izvedivosti tako da daje osnovu za realno odekivanje da propis moZe postidi dugorodni cilj,

dostupnost kapaciteta za provedbu svih razina intervencije, sposobnost da se sve razine

intervencij e u odekivanom vremenskom razdob lj u

3. provjerljivosti tako da daje osnow za kvalitetu odabranih KPU-a u smislu objektivno

provjerlj ivih i mjerlj ivih pokazatelja.

KPU su objektivno mjerljivi indikatori u kvantitativnom (brojdanom) i kvalitativnom (opisnom)

obliku kojima se odreduje Sto potrebno provjeriti kako bi se utvrdilo ostvaruje li se napredak na svim

r azinama intervenc ij ske lo gike.

lntervencijska logika pruLa temelj za odabir KPU-a koji 6e se provjeravati duZ razina intervencije.

KPU se treba utvrditi na detiri razine:

1. provedba (ili administracijapropisa)
2. promjene u pona5anju adresata (uskladenost adresata s propisom)

3. promjene u rezultatima (ako je primjenjivo) i
4. udinak propisa (pokazatelj udinka).

KPU koji se izraLava u kvantitativnom (brojdanom obliku) pruLa provjeru brojdanih vrijednosti

(primjerice,brojzahtjeva, broj korisnika, novdani imosi, kolidine opreme, broj radova i dr.). KPU koji

seizraLavau kvalitativnom (opisnom) obliku pruZa provjeru opisnih vrijednosti (primjerice, miSljenja,

percepcija, stavovi, opis promjena, dalne odgovori i dr.). Broj KPU na svakoj ruzini intervencije ovisi

o tome je li promjena natojruzini intervencije odgovarajule zabiljeLena i mjerljiva. Treba izblegavati

postavljanje sloZenih i kompliciranih KPU koji su izazovniza provjeru i mjerenje.

ZasvakiKPU na svim razinama intervencije potrebno je navesti izvor podataka.

Ilustrativni primjer pristupa KPU iz evaluacijske matrice za propis kojim se ureduje nacionalna

naknada za starije osobe :

Ostvareni rezultat KPU Izvor podataka: Polazni KPU: Ostvareni KPU

Potencijalni

korisnici podnose

zahtjeve

Omjer
potencijalno

prihvatljivih

HZMO baze

podataka

Procjena broja
potencijalno

prihvatljivih

Procjena broja
potencijalno

prihvatljivih
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korisn,ika i
podnesenih (i
odobrenih)

zahtjeva

korisnika: t9.700
(202t.)

korisnika: 19.700

(202r.)

Broj odobrenih
zahtjeva:6.176
(202r.)

Omjer odobrenih

zahtjeva i broja
potencijalnih
korisnika: 31,35

%

5.2.3. ODABIR MODELA VREDNOVANJA PROPISA

ilankom 18. Uredbe propisana su tri modela vrednovanja propisa:

Vrednovanje provedbe Vrednovanje ostvarenih Vrednovanje ostvarenog
propisa rezrltata propisa uiinka propisa
Utvrduje se uspje5nost Utvr<lujesejelipropisdoprinio Utvrduje se koliko je propis
provedbe i mogude pote5ko6e u ostvarenju posebnog cilja doprinio ostvarenju odekivanog
provedbipropisa. propisa i je li prouzrodio dugorodnogstanjauupravnom

nenamjeravane posljedice. podrudju odnosno dugorodnog
cilja iz akta strateSkog
planiranja.

Provjeravaju se osigurani Provjerava se ostvarenje Zahtjevautvrdivanje stanjakod
kapaciteti za prvu razirut rczultata provedbe propisa, promjene pona3anja adresata
intervencije, po@ora za koliko .je potaknuta odekivans pomodu kontrolne skupine.
provedbu aktivnosti i promjena u pona3anju adresata Jednu skupinu dine osobe koje
ostvarenje sljede6ih razina ie u"kojoj Je mjeri ostvaren nisuadresatipropisaftontrolna
intervencije. Provjeravaiu se , ."-" " ^rir' --^:,__ skupina), a drugu skupinu dine
podetne razineir,.*"i.iiJ. Ssebni cilj propisa' ::::-'::': :-:':

provjeravaju se srednj " 
,u)r* iirfi:" 'fi#' 

til.:ff3**
intervencije' iesta je pojava udinaka koji su

nastali inran kontrole
nadleZno g tijela za provedbu.
Provodi se nakon Sto je propis
u provedbi barem tri do pet
godina, da bi se omogudila
provjera putem kontrolne
skupine.

Provodi se obavemo u svakom
vrednovanju propisa i moZe se

provesti relativno brzo nakon
stupanja na snagu zakona.

Provodi se nakon Sto je propis
u provedbi neko vrijeme koje je
bilo potrebno da bi se zamijetila
promjena u pona5anju adresata.
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Prilikom odabira modela vrednovanja propisa, potrebno je ruzmotriti sljedede:

1. cilj wednovanja propisa: vrednovanje je obidno povezano s ciljevima i potrebama javne

politike u upravnom podrudju propisa (primjerice: ako je cilj vrednovanja propisa uwrditi

za5to adresati propisa ne postupaju u skladu sa zahtjevimaiz propisa) prikladan je model

vrednovanje provedbe propisa

2. sloZenost intervencijske logike: ako su razine intervencija sloZene, potrebno ie razmottiti

suZavanje obuhvata vrednovanja propisa, kako bi se pojednostavila intervencijska logija

(primjerice, obuhvat vrednovanja propisa fokusirati samo na dio propisa, umjesto propisa u

cjelini), a u tom sludaju prikladan model bi bio vrednovanje ostvarenih renitatapropisa

3. postoje6i izvori podataka i mjerljivost rczultata: pod uvjetom da postoji Sirok spektar podataka

i dobrih izvora podataka za srednje i visoke razine intervencije, uz potencijal otganizacije

kontrolne skupine, moZe se pristupiti modelu vrednovanja ostvarenog udinka propisa

4. raspoloZivost vremena i resursa: za model vrednovanja ostvarenog udinka propisa, u ve6ini

sludajeva, potrebno je planirati namjenska sredstava za potrebne kapacitete (primjerice, za

metode istraZivanja i istraZivadki tim), Sto podrazumijeva vi5e vremena i kapaciteta. Model

vrednovanja ostvarenih renitata propisa zahtjeva manje kapaciteta uz dobro intemo

upravljanje , a za model vrednovanja provedbe propisa desto je potrebno osigurati pristup

internim bazamapodataka unutar nadleZnog tijela (i povezanih tijela drZavne uprave) te :uLi

interni tim zaprovedbu vrednovanja propisa.

Ilustrativni primjer odabira modela vrednovanja propisa je odabir modela vrednovanja propisa za

propis kojim se ureduje nacionalna naknada za starije osobe:

Opis odabira modela vrednovanja propisa:

U provedbiZakona u roku od dvije godine od njegova stupanja na snagu, uodeno je da je broj

korisnika znatno manji od predvidenog broja korisnika. Vrednovanjem propisa razmotrit 6e se

utvrdena razlika izmedu broja podnesenih zahtjeva (7.172) i odobrenih zahtjeva za nacionalnu

naknadu za staije osobe (6.306) od stupanja na snagu Zakona i predvidene broja korisnika u

trenutku dono5enja Zakona ( 1 9.700).

Pri odluEivanju o modelu wednovanja propisa analizirani su uvjeti za ostvarivanje prava na

nacionalnu naknadu za starije osobe, procijenjeni predvideni broj korisnikaza202l.i2022. godinu

te broj korisnika koji su ostvarili pravo na nacionalnu naknadu zastarije osobe. Vrednovanje propisa

provest 6e se putem dva modela vrednovanja propisa: vrednovanje provedbe propisa i wednovanje

ostvarenih renitata propisa. Provedbom vrednovanja ostvarenih rezultata propisa nastojat 6e se

odgovoriti na pitanje manjeg broja stvarnih korisnika od procijenjenog broja korisnika.
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5.2,4. ODREDIVANJE KRITERIJA VREDNO VANJA

dlankom 20. Uredbe propisani su kriteriji vrednovanj a za odabrane modele vrednovanja propisa.

- u vrednovanju provedbe propisa: provedivost, ekonomidnost i udinkovitost
- u vrednovanju ostvarenih reniltata propisa: ekonomidnost, udinkovitost, uskladenost i

relevantnost
- u vrednovanju ostvarenog udinka propisa: relevantnost, odrZivost i udinak.

Kriterii vrednovania Opis kriteriia
Provedivost Utvrdivanje provedenih aktivnosti na temelju propisa kao i aktivnosti koje

su doprinijele provedbi propisa
Ekonomiinost RaspoloZivost i upotreba fiskalnih, administrativnih, tehnidkih i drugih

kapaciteta za provedbu propisa na troSkovno prihvatliiv nadin

I Uiinkovitost Ostvarenje rentltataprovedbe propisa kori5tenjem dostupnih kapaciteta u
I zadanim wemenskim rokovima

Usklatlenost Horizontalna i vertikalna uskladenost propisa s pravnim sustavom
Republike Fkvatske

Relevantnost Ostvareni posebni ciljevi propisa u odnosu na utvrdene ciljeve definirane
u aktima strate5kog planirania

Odriivost Doprinos propisa odrZivosti ostvarenog stanja u upravnom podrudju u
sredniorodnom odnosno dugorodnom roku

Uiinak Postignuti dugorodni ciljevi u upravnom podrudju koji su ostvareni
provedbom propisa

U provedbi odabranog modela vrednovanja mogu se koristiti druge kombinacije kriterija vrednovanja
ovisno o vrsti informacija koje se Zeli dohvatiti i u koju svrhu se provodi vrednovanje propisa.

Uz svaki kriterij vrednovanja povezuju se evaluacijska pitanja na koja 6e se odgovarati tijekom
provj ere kriterij a vrednovanj a.

Ilustrativni primjer tablice s kriterijima vrednovanja i povezanim tipskim evaluacijskim pitanjima:

Kriterij Primjer evaluacijskih pitanja
vrednovanja

Model
vrednovanja
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Provedivost
(eng.

compliance)

U kojoj su mjeri ispunjeni uuieti za provedbu predvieleni

zakonom?
Stole trebalo provesti, kada i tko je nadlelan?
Koji su kapaciteti stavljeni na raspolaganje za

provedbu? Jesu li iskori5teni?
Je li provedba propisa potpuna? Je su li svi novi
podzakonski propisi doneseni i na snazi?

Koje su pote5ko6e u postupku provedbe?
Koje su pote5koie prilikom uskladivanja s propisom?
Je su li se adresati propisa uskladili s propisom i ako

nisu, za5to?
- Ima li prostora za poboliSanie provedbe?

Vrednovanje
provedbe

Uiinkovitost
(eng.

fficiency)

U kojoj su mjeri postignute razine intervenciie u lancu

rezuhata?

Vrednovanje
provedbe,

Vrednovanje
ostvarenih
rczultata
propisa

U kojoj mjeri su postignuti reniltati propisa?

U kojoj su mjeri zahvaieni adresati propisa?

Jesu li moguie neZeljene posljedice ugrozile
postizanje posebnog cilja?

Uskladenost
(eng.

coherence)

U kojoj je mjeri propis horizontalno i vertikalno usklailen s

pravnim s ustavom Rep ublike Hrvuts ke
- U kojoj je mjeri propis u skladu s drugim propisima

koji su nasnazi u Republici Hrvatskoj?
- Kolika je uskladenost propisa s medunarodnim

ugovorima, sporzvumima, drugim normama i
standardima diji je potpisnik Republika Hrvatska?

- Jesu li ostvareni reniltati u skladu s drugim
o stvaren im r eanltatima mj era, aktivno sti?

- Je li ostvaren sinergijski udinak?
- Je li osigurana koordinaciia?

Vrednovanje
ostvarenih
reniltata
propisa,

Vrednovanje
ostvarenog

udinka propisa

Ekonomiinost U kojoj mjeri su osigurani kapaciteti doprinijeli ostvareniu Vrednovanje

("ng. cost- rezultata? provedbe,

ffictiveness) - Je li odnos izmedu uloZenih sredstava i postignutih Vrednovanje
r ezultata troSkovno prihvatlj iv? Koj i j e omj er

tro5kova i koristi?
ostvarenih
rezultata

Je su li uodeni drugi nadinizapostizanierezultatauz orooisa
manj e kapaciteta ili preraspodj elom postoj e6ih
resursa?
Je su li uodena administrativna optereienja koja
donose dodatne tro5kove? Mogu li se rasteretiti
promienom propisa?

Relevantnost U kojoj su mjeri cilievi propisa i dalie u skladu potrebama
(eng. adresata i/ili prioritetima i politikama Wade?

relevance)

Vrednovanje
ostvarenih
rezuhata
propisa,
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- Je li svrha donoSenja propisa bila relevantna za Vrednovanje
rje5avanje utvrdenog problema? Je li to joS uvijek ostvarenog
prioritet i treba li nastaviti s primjenom propisa? udinka propisa

- Koliko je propis bitan za adresate i u kojoj mjeri
odraiav a nj ihove potrebe i interese?

- U kojoj mjeri propis doprinosi prioritetima i
politikama Vlade?

OdrZivost Vjerojatnost ostvarivanja dugoroinih koristi od provedbe Vrednovanje
(eng. propiso. Otpornost na rizik tijekom vremena, ostvarenog

sustainability) - Kojaje vjerojatnost da 6e se koristi od propisa zadrLati udinka propisa
tijekom razumno dugog razdoblja?

- U kojoj je mjeri propis doprinio izgradnji
pojedinadnih i institucionalnih kapaciteta i stvaranju
partnerstva s kljudnim dionicima kako bi se osigurala
dugorodna odrZivost koristi od propisa?

- Je su li uodene poveznice s drugim gospodarskim,

okoli5nim, socij alnim aspektima odrZivo g r am oja?

Uiinak Uoieni pozitivni i negativni, izravni i neixravni, primarni i Vrednovanje
(eng. impact) sekundarni, kratkoroini i dugoroini, oiekivani i ostvarenog

nenamjerni uiinci koji proizlaze iz primjene propiso. udinka propisa
- Jesu li ostvareni ciljevi na visokoj razini intervencije?
- Koliko su znadajni udinci propisa na ostvarenje

ciljeva?
- U kojoj se mjeri ostvareni ciljevi mogu pripisati

primjeni propisa?

- Je su li zabiljeZene neZeljene posljedice primjene
propisa?

- U kojoj mjeri jejaka uzrodno posljedidna veza

izmedu primjene propisa i udinaka propisa?

Ilustrativni primjer odabira kriterija vrednovanja propisa i povezanih pitanja je odabir kriterija
vrednovanj a za propis koj im se ureduj e nacionalna naknada za starije osobe:

Vrednovanje provedbe propisa

Kriterij i vrednovanj a:

Na temelju postavljene uzrodno posljedidne veze, u modelu vrednovanja provedbe propisa, koristit
6e se kriterij provedivosti. ilankom 20. stavkom 4. podstavkom 1. kriterijem provedivosti vrednuje
se provedivost u smislu utwdivanja provedenih aktivnosti na temelju propisa kao i aktivnosti koje
u doprinijeli provedbi propisa.
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Pitanja: Odgovori:

Kriterij provedivosti :

- Koji su kapaciteti stavljeni na
raspolaganj e za prov edbu Zakona?

- Sto je trebalo provesti na temelju
Zakona, kada i tko?

- Je li se Zakon provodi?

- Je su li zabilj eilene te5ko6e u provedbi
Zakona?

Na temelju raspoloZivih kapaciteta za provedbu

Zakona utwdeni su slj edeii kapaciteti :

1.1. Sredstva DrZavnog proraduna (izvor

podataka: DrLavni proradun). Planirana sredstva

za 2021.: 134.000.000 kuna, a za 2022.:

184.000.000 kuna. Potro5eno je manje od

planiranih sredstava u 2021. godini na isplatu

nacionalne naknade za starije osobe, a u

razdoblju od sijednja do listopada2022. godine

49.393.751latna.

1.2. Raspodjela osposobljenihlkvalificiranih
ljudskih resursa u Flrvatskom mirovinskom

zavodl (HZMO) i Centru za socijalnu skrb

(izvori podataka: analiza radnog opteredenja,

administrativna evidencija HZMO-a). Za

provedbu upravnog postupka nisu angaZirani

dodatni ljudski resursi. Broj osoba s odobrenjem

za provedbu upravnog postupka dodjele

naknade: 673 (prema I{ZI|ldO sistematizaciji

radnih mjesta; ne puno radno vrijeme). Broj

osoba koje obavljaju djelatnosti povezane s

dodjelom naknade: 590 (prema HZMO
sistematizaciji radnih mjesta; ne puno radno

vrij eme). Nij e provedena preliminarna procj ena

ljudskih kapaciteta jer je administrativni
postupak za dodjelu koristi jednostavan i nisu

potrebni dodatni ljudski resursi.

itd.
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5.2.5. PROVJERA PROVEDBE, OSTVARENE SVRHE I CILJA TE REZULTATA
PROPISA

Na temelju odabranih modela vrednovanja i kriterija vrednovanja pristupa se provjeri propisa u skladu

s odabranim modelom vrednovanja. Intervencijska logika sadrZi sve utvrdene razine intervencije s

povezanim KPU i imorima podataka, a evaluacijska matrica daje puni spektar informacija koji su

osnova za provjere u modelima vrednovanja propisa.

Kod provjere u odabranim modelima vrednovanja propisa, za odabrani kriterij vrednovanja,
postavljena su pitanja na koje se daju odgovori. Prilikom davanjaodgovora potrebno je vezati odgovor

uzodabrane KPU, podev5i od podetrog, odekivanog (ako su odabrani) do ostvarenog KPU. Podaciza
KPU povlade se iz navedenih inora podataka. Za provjerene modele wednovanja propisa potrebno
j e saZeto prikazati rezultate provj ere.

U modelu vrednovanja provedbe propisa utvrduje se uspje5nost provedbe i mogu6e pote5ko6e u
provedbi propisa. Odgovori na pitanja trebaju dati uvid provodi li se propis i u kojoj mjeri, jesu li novi
podzakonski propisi doneseni i na snazi, jesu li sve radnje iz propisa provedene te jesu li uodene

poteSko6e u provedbi. Kada su uodene pote5ko6e u provedbi propisa ili ka5njenja u provedbi, potrebno
je utvrditi i navesti razloge pote5koda. U sludaju da se vrednovanjem provedbe propisapokaZe da se

propis ne provodi, utvrdena su ka5njenja ili su uodene pote5ko6e u provedbi, wednovanje propisa se

zakljuduje. Tada nije potrebno provoditi druge modele vrednovanja propisa, budu6i da propis nije dao

odekivanerezultatenaniLimrazinamaintervencije.

U modelu vrednovanja ostvarenih rezultata propisa utvrduje se je li propis doprinio ostvarenju
posebnog cilja propisa i je li prouzrodio nenamjeravane posljedice. Odgovori na pitanja trebaju dati

uvid je li propis ostvario odekivane rentltate. Razina intervencije je srednja, propis se provodi, a fokus

vrednovanj a jenarczultatima. Kod modela vrednovanja ostvarenih reztiltatatraii se i biljeZi promjena

u ponaianju adresata propisa. Provjerava se promjena u pona5anju adresata, je li rezultat promjene

irvire iz provedbe propisa, a svaka uodena promjena stavlja se u odnos s postavljenim KPU i izvorom
podataka. Bududi daje rijed o srednjoj razini intervencije, potfebno je osvijestiti dapostoji vi5e faklora
i drugih uzrodno posljedidnih veza, stogaje mogu6e imatiniz razliditih objaSnjenja za svaku uodenu

promjenu. Da bi se provjera temeljila na dinjenicama i dokazima potrebno je fokusirati se na

kvantitativne i kvalitativne KPU te koristedi metode prikupljanja podataka (viSa razina intervencije

zahtjeva strukturiran pristup prikupljanju podataka kroz ankete, fokus grupe, terensko istraZivanje)

provjeriti vezu izmedt ostvarenih rentltata propisa i provedbe propisa.

Ako se utvrdi darazine intervencije funkcioniraju kako je predvideno (propis se provodi prema planu,

dogodila se odekivana promjena u ponaSanju adresata, ostvaruju se odekivani rezultati) to je veia
mogu6nost da je provjera na srednjoj ruzini intervencije dalareztitate i da postoji solidna podlogaza
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tvrdnju da je uspostavljena uzrodno posljedidna vezaizmedtprovedbe propisa i ostvarenja posebnog

cilja propisa.

Ako se utvrdi daruzrne intervencije ne funkcioniraju kako je predvideno, jer se ne moZe dati odgovor

na pitanje ili prikupljeni podaci ukazuju na niske vrijednosti KPU (bilo izmedu provedenih aktivnosti

i ostvarenih rezukata, ili izmedu ostvarenih rcniltata i sljedede razine intervencije) to ukazuje na to

da da je slaba uzrodno posljedidnavezaizmedu provedbe propisa i ostvarenja posebnog cilja propisa

pa se prilikom davanja saLetkaukazuje na smanjen rezultatpropisa u odnosu na posebni cilj propisa.

U modelu vrednovanja ostvarenog udinka utvrduje se koliko je propis doprinio ostvarenju odekivanog

dugorodnog stanja u upravnom podrudju odnosno dugorodnog cilja iz akta strate5kog planiranja.

Odgovori na pitanja trebaju dati uvid u kojoj je mjeri propis doprinio udincima u upravnom podrudju

te koliko je jaka uzrodno posljedidna veza izmedu propisa i ostvarenog udinka. Rijed je visokim

ruzinama intervencij e i postoj i veliki izazov utvrdivanj a izr avne v eze.

Utvrdivanje izravne veze propisa i udinka, moZe se provesti putem kontrolne skupine kako bi se dao

odgovor u kojoj mjeri je propis zaistaprouzrodio bilo koju od uodenih promjena u udincima. Pristup

kontrolne skupine zahtjevasimuliranje stanja u upravnom podrudju bez provedbe propisa. Stoga je za

vrednovanja ostvarenog udinka potrebno prona6i usporednu skupinu kako bi se procijenilo Sto bi se

dogodilo s kontrolnom skupinom (koja ne podlijeZe zahtjevima iz propisa) izatimprovele usporedbe

s adresatima propisa (koji su bili obuhvatenizahtjevimaizpropisa).

S obzirom na zahtjeve provjere ostvarenog udinka, ovaj model vrednovanja propisa nije izvediv za

svaki propis, jer je potrebno profilirati dvije skupine adresata. To je joi izazovmje jer se propis

primjenjuje na sve adresate propisa i malo je vjerojatno da postoji lako dostupna usporedna skupina

koja nije bila u obuhvatu propisa.

Ilustrativni primjer provjere provedbe, ostvarene svrhe i cilja te rezultatapropisa je saLetakprovjera

vrednovanja za propis kojim se ureduje nacionalna naknada zastariie osobe:

SaZetak provjere:

U provjeri kriterija provedivosti utvrdeno je da se Zakon provodi kako je predvideno.

Sredstva u proradunu su osigurana u skladu s planiranim, provode se aktivnosti iz Zakona. Na

pozicijartaproraduna planirana je alokacija sredstava od 134 milijuna kuna.

Za provedbr,r administrativnih postupaka iz Zakona nije bilo potrebno angaLirati dodatre ljudske

resurse, jerj e 673 djelatnika HZMO-a ovla5teno zaprovodenje upravnog postupka dodjele naknade,

a 590 djelatrika HZMO-a obavlja redovite poslove (ne iskljudivo) u provedbi administrativnih

postupaka iz Zakona. Analiza radnog opteredenja djelatnika HZI|dO-a ne provodi za posebne

aktivnosti (primjerice, samo u dijelu provedbe ovoga Zakona),ne moZe se kvantitativno procijeniti

je su li raspoloZivi ljudski resursi stvamo dovoljni za redovitu p.or.dbu Zukorq. D*gi kljffi
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pokazatelji uspje5nosti upuiuju na to da je rad djelatnikaHZMO-a u provedbiZakonapravodoban.

ZabiljeLenaje niska stopa Zalbi, Sto upuduje na to da nema kaSnjenja u obradi predmeta, odnosno

da su dodij elj eni ljudski resursi odgovaraju 6i za prov edbu Zakona.

5.2.6. PREPORUKA O DALJNJEM POSTUPANJU

Nakon provedene provjere propisa putem odabranih modela vrednovanja propisa, a na temelju
saZetaka provjere donosi se preporuka o daljnjem postupanju. Preporukamoile biti: nastavak provedbe
propisa, izmjenaodnosno dopunapropisa ili izradapropisa o prestanku vaZenjapropisa. Zapreporuku
je potrebno dati obrazloilenje na temelju nalaza vrednovanja propisa tako da preporuka bude jasna,

provediva i, po mogu6nosti, s navedenim koracima za provedbu preporuke. Preporuku ovjerava
delnik strudnog nositelja ovjerom Obrasca vrednovanja propisa.

Ilustrativni primjer preporuke o daljnjem postupanju je dana preporuka za propis koim se ureduje

nacionalna naknada za starije osobe:

Preporuka o daljnjem postupanju:

Na temelju prikupljenih podataka i provedenog vrednovanja propisa predlaZe se pristupiti
izmjenama i dopunama Zakona, koje 6e ukljudivati: povedanje iznosa nacionalne naknade za starije
osobe ililiublaLavanje kriterijazadodjelu nacionalne naknade zastaije osobe.

ObrazloLenje:

Pokazalo se da Zakon ukljuduje znatno manju pokrivenost osoba u odnosu na projekcije broja
korisnika zaprve dvije godine primjene Zakona,prema kojima je procijenjeno da ie u2021. godini
pribliZno 19 .700 osoba, a 2022. godine 21.550 osoba imati pravo na nacionalnu naknadu za starije
osobe. Od podetka primjene Zakona do 14. studenoga 2022. godine ukupno 7.172 osobe imale su
pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe. Za provedbu. Zakona procjenjuje se da je iznos od
134.000.000 kuna lu2021. godini i 184. 000.000 kuna u 2022. godini. Kao rezultat provedenog
vrednovanja propisa postalo je odito da je potro5eno mnogo manje sredstava nego Sto je bilo
predvideno: u 202T. godini za isplatu nacionalne naknade za starije osobe potroSeno je ukupno
811.199 kuna, dok je u razdoblju od sijednja do listopada2022. godine taj imos iznosio 49.393
kuna. Nadalje, uzimajuii u obzir pove6ani iznos zajamdene minimalne naknade (1.000 kuna,
uvedeno u veljadi 2022. godine) i prosjedni iznos minimalne mirovine u 2022. godini (1 951,60
kuna), postalo je odito da imos nacionalne naknade za starije osobe ne moZe biti dovoljan za

zadovolj avanj e o snovnih Zivofirih potreba korisnika.

Natemeljuprikupljenih podataka predlaLu se sljede6i koraci koji mogu dovesti do ve6eg ostvarenja
ciljeva Zakona: pove6anje iznosa nacionalne naknade za starije osobe ililiublaLavanjelcriterijaza
dodjelu nacionalne naknade zastarije osobe.
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6. SAVJETOVANJE S JAVNOSCU

Jedna od temeljnih poluga suvremenih demokracija jest razvijeno civilno dru5tvo koje se, izmedu

ostalog, ostvaruje u otvorenom dijalogu, suradnji, pa i partnerstvu gradana, otganizacija civilnog

druStva, odnosno opdenito zainteresirane javnosti s javnim i drZavnim institucijama. Prihvaianjetakve

aktivne uloge gtadana, otvorenosti i javnosti kao temeljnih vrijednosti podrazumijeva i spremnost

drZavnih i javnih institucija na poduzimanje djelotvomih mjera savjetovanja sa zainteresiranom

javno56u u postupcima dono5enja zakona, drugih propisa i akata. Glavna svrha savjetovanja i

ukljudivanja svih sudionika jest prikupljanje informacija o njihovim interesima, stavovima,

prijedlozima kako bi se podigl aruzinarazumijevanja i prihva6anja ciljeva politike, ali i radi uodavanja

neuodenih slabosti i negativnih udinaka javne politike koje treba na wijeme otkloniti.ls

U okviru analize,,Praksa boljih propisa u Europskoj uniji u 2022. godini", te u odnosu na provodenje

savjetovanja s javno5du za prijedloge zakona i druge propise, kao jednog od instrumenata politike

boljih propisa, Republika Flrvatska se nalazi na samom vrhu ljestvice,iznadprosjeka dtilava dlanica

EU i OECD-a prema pokazatelju provodenja savjetovanja s javno5iu.

Kako se navodi u izvje56u, Hrvatska sistematski provodi savjetovanja s predstavnicima civilnog

druStva, poslovnog seklora i akademske zajednice ve6 u ranoj fazizakonodavnog procesa. Kao primjer

dobre prakse, navodi se portal e-Savjetovanja kao uspje5na interaktivna platforma za provodenje

savjetovanja s javno56u. 1 e

6.1. PROVEDBA SAVJETOVANJA S JAVNOSCU

Zakondefinira savjetovanje s javnoSdu kao dvosmjemi proces u kojem strudni nositelji traieiprimaju
powatre informacije od gradana odnosno javnosti u postupku izrade zakona i drugih propisa.

Postupak savjetovanja s javno5iu propisan je dlancima 26.-29. Zakonate dlancima 24.i25. Uredbe.

U provedbi instrumenta savjetovanja s javno56u u Republici Flrvatskoj primjenjuje se i Zakon o pravu

na pristup informacijama (,,Narodne novine", broj 25 I 13, 85/1 5 i 69 122).

r8 Smjernice za primjenu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoS6u u postupcima donoBenja zakona, drugih
propisa i akata,Ured za udruge, 2010.
Ie OECD (2022), Better Regulation Practices across the European lJnion 2022. OECD Publishing, Paris,

https:iidoi.ore/l 0. 1 78716e4b095d-en
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Navedeni ilanci Zakona i Uredbe propisuju provedbu savjetovanja na sljededi naiin:

1) Savjetovanje s javno56u provodi se u postupku pripreme i izrade zakona i drugog propisa i
zapodinje objavom zakona i drugog propisa na portalu e-Savjetovanjauz poprafiti dokument
u kojem se navode razlozi dono5enja kao i ciljevi koji se Zele posti6i donoSenjem zakonai
drugih propisa.

2) Popratni dokument objavljuje se u rubrici Ostali dokumenti u okviru portala e-Savjetovanja2o.

Popratni dokument sadrLi poziv javnosti da dostavi svoje prijedloge i mi5ljenja u odredenom

roku, sjasno naznadenim danom otvaranja i danom zavr5etka savjetovanja i danom objave
lzvjeila o provedenom savjetovanju sjavno56u, sadrZanog u prilogu 6. Uredbe.

3) IzvjeSde o provedenom savjetovanju s javno56u mora biti objavljeno na portalu e-savjetovanja
prije upudivanja u nacrta prijedloga zakona i drugih propisa u proceduru, u skladu s
Poslovnikom Vlade.

4) Uz provedbu savjetovanja putem portala e-Savjetovanja, strudni nositelj moZe provesti

savjetovanje s javno56u putem javnog predstavljanja, anketa i fokus-skupina ili kori5tenja
drugih metoda savjetovanja s javno56u. (opisano u poglavlju Druge metode savjetovanja s

javno56u).

5) Ako je odlukom delnika tijela imenovana radna skupina ili drugo savjetodavno tijelo, strudni

nositelj, uz zakon i drugi propis, na portalu e-Savjetovanja objavljuje sastav tijela koje ga je
izradilo.

6) Podatke o sastaw ttlela, strudni nositelj istovremeno dostavlja Uredu radi objave na mreZnoj

stranici e-Savjetovanj a u bazi savjetodavnih tij ela21

7) Uz savjetovanje putem portala e-Savjetovanja strudni nositelj na svojoj mreZnoj stranici na
odgovaraju6i nadin informira javnost o provedbi savjetovanja, zajedno s poveznicom na to
savjetovanja22

Portal e-Savjetovanja

Kvalitativni iskorak tijela drLavne uprave u pogledu transparentnosti i dostupnosti javnosti da aktirmo
sudjeluje u stvaranju nacrta zakona, drugih propisa i akata odnosno dostupnosti informacija o
otvorenim i provedenim savjetovanjima s javnosti ostvaren je 2015. godine kreiranjem portala e-

Savjetovanja.

Portal e-Savjetovanja je srediSnji dr1avni intemetski portal za savjetovanje s javno5iu putem kojeg se

provodi savjetovanje s javno5du u postupku pripreme i izrade zakona i drugih propisa, kao i pri

20 Dostupno na: htps://savjetovanja.gov.hrldokumenti/1 0
2r Dostupno na: https://savjetovanja.gov.hrlbaza-savjetodavnih-tijela/l I I 8
22 Dostupno na: https://mint. sov.hrlsavjetovanja-s-javnoscu/4679
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dono5enju opdih akata odnosno drugih akata strateskog planiranja kad se njima utjede na interese

gradana i pravnih osoba.

Sukladno dlanku I 1 . stavku 2. Zakonao pravu na pristup informacijama, savjetovanje s javnoS6u tijela

drZavne uprave provode preko srediSnjeg drZavnog intemetskog portala za savjetovanja sjavno5du, a

druga dr?avna tijela, jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim

ovlastimapreko intemetske stranice ili preko sredi5njeg drlavnoginternetskogportala za savjetovanje

s javno56u, objavom nacrtapropisa, opdeg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloLenjem razloga

i ciljeva koji se Zele posti6i dono5enjem propisa, akta ili drugog dokumenta te pozivom javnosti da

dostavi svoje prijedloge i mi5ljenja.

Na drZavnoj razini, neka drZarma tijela i pravne osobe s javnim ovlastima (agencije, zavodi, centri,

komore itd.) takoder provode savjetovanja putem sredi5njeg drZavnog portala.

Jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave zasad provode svoja savjetovanja s javno56u

putem svoje mreZne stranice, u skladu s navedenom zakonskom obvezom, no unaprjedenjem portala

e-Savjetovanja, odnosno njegovim pro5irenjem na tijela jedinice lokalne i podrudne (regionalne)

samouprave, otvara se mogudnost za navedena tijela da svoja savjetovanja s javno56u takoder provode

putem portala e-Savj etovanj a.

6.2. IZNIMKE U PROVEDBI POSTUPKA SAVJETOVANJA S JAVNOSCU

ilankom 28. stavkom l. Zakona propisuje se da strudni nositelj nije obvezan provesti postupak

savjetovanja s javnoSiu za zakon i drugi propis koji nema utjecaja fiaprava i obveze adresata propisa,

a odnosi se na:

o potvrdivanje medunarodnih ugovora
o davanje ovla5tenja Vladi da Uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Fkvatskoga

sabora

izvr5enje drZavnog proraduna Republike Hrvatske za pojedinu godinu

osnivanje i ukidanje pravnih osoba s javnim ovlastima (primjerice, usklodivanie zakona i
drugih propisa sa Zal<onom o Driavnom inspektoratu)

uredenje unutarnjeg ustrojstva i djelokruga tijela drLavne uprave (primierice, Uredbe o

unutarnjem ustrojstvu tijela drZavne uprave)

horizontalno uskladivanje zakonodavstva (primjerice, niz propisa u 2022. godini laii su se

odnosili samo na zamjenu lame eurom bez izmiene drugih odredbi)-

a

o
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Iznimno kra6e trajanje savjetovanja s javno5du

ilankom 28. stavkom 2.Zakonapropisuje se da savjetovanje s javno56u moZetrajati krade od 30 dana

kada se zakon ili drugi propis donosi u posebnim okolnostima koje podrazumijevaju doga<taj ili
odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrolavaLivot
i zdravlje gradana, nacionalnu sigumost, imovinu ve6e vrijednosti, znatno naruSava okoli5,
gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatut gospodarsku Stetu.

"Pula kainjenje u izradi nacrta ne moie se smatrati opravdonim razlogom za slcrativanje vremena

trajanja saujetovanja. Drugim rtjeiima, slvoteno trajanje saujetovanja nije prihvatljivo al<o se ono

dogoda uslijed nekvalitetnog planiranja rada u tijelu."23

U sludaju ?,rateg trajanja savjetovanja s javno5du u odnosu na propisano trajanje, strudni nositelj

detaljno obrazlaLe razloge za skra6eno trajanje savjetovanja s javno5iu te ih objavljuje putem portala

e-Savjetovanja, u rubrici Ostali dokumenti.

6.3. IZRADA OBRASCA IZYJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU S

JAVNOSCU

Rok objave Izvje5da o provedenom savjetovanju s javno5du

Nakon provedenog savjetovanja s javno5iu, a prije upuiivanja nacrta prijedloga zakona i drugih
propisa u proceduru, u skladu s Poslovnikom Vlade, strudni nositelj izraduje i objavljuje na portalu e-

Savj etovanj a Izvje5ie o provedenom savj etovanju s javno56u.

Napomena: Izvje5ie o provedenom savjetovanju ne moZe biti objavljeno na portalu e-Savjetovanja

nakon usvajanja nacrta prijedloga zakona i drugih propisa na sjednici Vlade ili nakon njihovog
stupanja na snagu. "Objava lzvje!6a o provedenom savjetovanju s javno5du nakon stupanja propisa

na snagu protivnaje svrsi zbog koje se provodi e-Savjetovanje."2a)

SadrZaj Obrasca Izvje56a o provedenom savjetovanju s javno5du

Obrazac Izvje5da o provedenom savjetovanju sjavno5du popunjava se na sljede6i nadin:

1. Navodi se naslov dokumenta - Soujetovanje o provedenom saujetovanju s jarnoitu o nacrtu
prij edloga zakona ili drugo g propisa

23 Smjemice Povjerenika za informiranje o priqjeni dlanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama, Zagreb,2l.
prosinca 2016. godine
2a Odlulra Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: UJI-627/2022 i dr. od 7. veljaie 2023. (Uredba o usluZnim
podruijima)
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2. Navodi se Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi savjetovanje - Tijelo koje je nadlehto za

izr adt nacrla prij edlo ga zakona il i dru go g prop is a i provodi savj etovanj e

3. Navodi se Svrha dokumenta - Izvje5iivanje o provedenom savjetovanju s javno5iu o nacrtu

prijedloga zakona ili drugog propisa te se navodi koja su odekivanja od javnosti u postupku

provedbe savjetovanja

4. Navodi se Datum dokumenta- gggg-mm-dd

5. Navodi se Verzija dokumenta-prva ili izmijenjena

6. Navodi se Vrsta dokumenta - IzvjeS6e

7. Navodi se naziv nacrlaprijedloga zakona ili drugog propisa

8. Navodi se jedinstvenaoznakaizPlanadono5enja zakona, drugih propisa i akata objavljenog

na intemetskim stranicama Vlade - bilo da je rijed o Planu zakonodavnih aktivnosti Vlade,

Planu uskladivanja zakonodavstva RH s pravnom stedevinom EU ili drugog planskog

dokumenta

9. Navodi se naziv tijela nadlelnogzaizradtnacriaprijedloga zakona ili drugog propisa

10. Navodi se koji su predstavnici (zainteresirane) javnosti bili ukljudeni u postupak iztade

odnosno u rad strudne radne skupine, ukoliko je ista bila osnovana

11. Navodi se je li nacrt bio objavljen na internetskim stranicama ili na drugi odgovarajuii nadin;

u kojem razdoblju i koliko je vremena ostavljeno za savjetovanje

12. Navodi se koji su predstavnici javnosti dostavili svoja oditovanja

13. Navodi se Analiza dostavljenih primjedbi*

14. Navode se tro5kovi provedenog savjetovanja (ukoliko je istih bilo).

* UAnalizi dostavljenih primjedbi, strudni nositelj analizira svaki prijedlog i mi5ljenje zaprimljene u

postupku savj etovanj a.

Svaki zaprimljeni prijedlog i mi5ljenje strudni nositelj prihvada, djelomiino prihvada, ne prihva6a

ili prima na znanje, uz odgovarajude obrazloZenje. "Ponekad je pristiglo mogu6e samo primiti na

nranje, a ponekad je prijedlog moguie ugraditi u akt. Samo popisivanje pristiglih prijedloga i
primjedbi, bez oditovanj atijelajavne vlasti na iste, ne predstavlja adekvatno ispunjavanje zakonske

obveze."25

Napomena Analizadostavljenih primjedbi generira se putem portala e-savjetovanja te je sastavni dio

Izvje56a o provedenom savjetovanju, ukoliko je savjetovanje provedeno putem portala e-

Savjetovanja. Ukoliko je komentar ili primjedba zapfimljena za wijeme tajanja savjetovanja, no

dostavljenapismenim ili elektronidkim putem (izvanportala e-Savjetovanja), strudni nositelj 6e takav

komentar/primjedbu analizirati te na istu odgovoriti u okviru ove rubrike unutar lmje36a. Ured za

zakonodavstvo kao koordinator postupka objave akata radi savjetovanja s javno5du i administrator

25 Smjernice Povjerenika za informirarle o primjeni dlanka ll. Zakonao pravu na pristup informacijama,Zagreb,2l.
prosinca 2016. godine
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portala e-Savjetovanja, sve zaprimljene prijedloge i primjedbe
(inran portala e-Savjetovanja) dostavit ie nadleZnom tijelu na

provedbu instrumenata pol itike bo lj ih propisa.

dostavljene elektronidkim putem

obradu, putem koordinatora za

U daljnjoj proceduri, uz prijedlog zakona koji Vlada predlaZe na dono5enje Hrvatskom saboru
dostavlja se Izvje5de o provedenom savjetovanju s javno56u. (dlanak 174. Poslovnika Fkvatskog
sabora (,,Narodne novine" broj 81/13, 11311,69117,29118,53120,lI9/20,123120 i86123).

Uz prijedlog drugih propisa koji se predlaZu Vladi na dono5enje F{rvatskome saboru dostavlja se

Izvje56e o provedenom savjetovanju s javno56u. (dlanak 30. Poslovnika Vlade Republike Flrvatske

,,Narodne novine" broj 154lll, l2lll2,7ll3, 6llL5,99116,57ll7 ,87119 i 88/20).

6.4. PLAN SAVJETOVANJA S JAVNOSCU

Plan savjetovanja s javno56u akt je kojeg donosi delnik tijela. Plan sadrZi naziv propisa, opdeg akta ili
dokumenta zakoji se provodi savjetovanje, odekivani kvartal ili mjesec usvajanja, okvimo vrijeme
provedbe intemetskog savjetovanja te druge predvidene nadine na koje se namjerava provesti

savjetovanje, kao Sto su javne rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj javnosti

elektronidkom po5tom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo (opisano u poglavlju Druge metode

savj etovanj a s j avno56u).

Koordinator zaprovedbu instrumenata politike boljih propisa narazini tijela brine o pripremi Plana

savjetovanja s javno5du u suradnji s ustrojstvenim jedinicama tijela.

Koordinator za provedbu instrumenata politike boljih propisa, koji sukladno dlanku 27. stavku 6.

Zakona obavlja poslove altxiranja sadrLaja mreLnih stranica na kojima se objavljuju informacije o

savjetovanju s javno56u, objavljuje Plan savjetovanja s javno5iu na mreZnoj stranici tijela, za idulu
kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. Plan savjetovanja s javnoS6u

objavljuje se na mreZnoj stranici tijela, ne na portalu e-Savjetovanja.

U sludaju da se neki segment plana tijekom kalendarske godine mijenja, bilo da je rijed o novoj
zakonodavnoj aktivnosti ili izmjeni okvirnog vremena provedbe savjetovanja ili roka donoSenja,

potrebno je plan ahxirati te objaviti now verziju na mreZnoj stranici.

Preporuka Ureda Povjerenika za informiranje, je da se Plan savjetovanja objavi na mreZnoj stranici
na nadin koji je prilagoden korisniku (pravilo tri klika) i po mogu6nosti, u dijelu mrefoie stranice
posvedenom savjetovanjima s javno5iu ili pristupu informacijama.
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6.s. DRUGE METoDE sAvJETovANJA s JAVNoScU I PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Metode savjetovanja s javno5du

Mnogo je nadina savjetovanja. Na to koje 6e metode donijeti korisne informacije utjedu razni uvjeti i

nemajamstavadalemetodakoja sejednompokazalauspje5nom biti opetuspje5na. Metode se odabiru

temeljem efikasnosti (odgovaraju vremenskom roku, ljudskim i financijskim resursima koji su na

raspolaganju zaprovedbu savjetovanja) i primjerenosti ciljanoj skupini (komunikacijskom stilu, razini

informiranosti, vremenskoj i prostomoj raspoloZivosti samih dionika). Pretpostavke uspje5nog

savjetovanja i ukljudivanja prije svega su:

o bazidna informiranost dionika o politici
. dvosmjemakomunikacija
o aktirmo sudjelovanje dionik4

dime se pove6ava odgovomost obiju strana za kvalitetu komunikacije ali i za ishod savjetovanja i

konadno oblikovanje i provedivost zakona, drugog propisa ili akta.

Kori$tenjem viSe od jedne metode povedava se mogudnost boljeg odgovora - kvalitativno i

kvantitativno boljeg. Razlidite metode mogu proizvesti razliditerezriltate.Ispitivanja javllog mnijenja

mogu dati nantaku o premo6nom utjecaju pojedinih stajali5ta, a kvalitativno istraZivanje (primjerice

putem sastanaka, fokus-grupa ili panela) moZe pridonijeti rarumijevanju cijelog raspona i sloZenosti

stajalista.26

Iako je do5lo do znalajnog napretka u ukljudivanju dionika, posebno kad je rijed o provedbi

savjetovanja putem portala e-Savjetovanja, ministarstva i druga drLavnatijela trebala bi biti aktivnija

u dopiranju do vanjskih dionika kako bi kreirala mogu6nosti za ukljudivanje svih skupina dionika.

Ve6ina se institucija oslanja iskljudivo na online savjetovanje, a ne na kombiniranje ruzliditih metoda

provedbe savjetovanja, ukljudujudi konzultacije u ranoj fazi zakonodavnog postupka.2T

Savjetovanje pisanim putem

Savjetovanje pisanim putem nudi formalni kanal putem kojeg gadani mogu biti pozvani na davanje

primjedbi na nacrte javnih politika i prijedloga zakona i drugih propisa. Tako se oblikovanje politika

dini odgovornim i osigurava Siru razmjenu znanja i iskustva. Postoje razlidite vrste pisanog

26 Smjernice za primjenu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javno56u u postupcima dono5enja zakona, drugih

propisa i akata,Ured za udruge, 2010'

xz OBCD(2019), Regulatory Policy in Croatia: tmplementation is Key, OECD Reviews of Regulatory Reform, OECD

Publishing, Paris, httos://doi.or8/1 0. I 787lbl c44413-en.
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savjetovanja - od savjetovanja Siroke javnosti putem intemeta, do savjetovanja ogranidenog opsega

sa strudnim skupinama o usko strudnim ili tehnidkim pitanjima.

Javna rasprava ili skup

Javna rasprava je metoda kojom se testiraju razlidite opcije i prikupljaju stajali5ta zainteresirane
javnosti te osigurava legitimacija odredenog zakonskog prijedloga. Za uspje5nu javnu rdspravu

potrebno je prethodno razraditi dnevni red i prijedlog o kojem se raspravlja, dogadaj na vrijeme
najaviti i osigurati potrebne informacije, pripremljenog moderatora te lokaciju i termin prilagotlen
potrebama sudionika. Pri organiziranju javnih rasprava ili skupova, valjalo bi osigurati njihovu
potpunu dostupnost te odgovarajude obavje5tavanje svih zainteresiranih dionika.

Intervjui

Intervju je dijalog izmedu vje5tog anketara i jednog ili viSe sugovornika, uglavnom na temelju

otvorenih pitanja. Podaci intervjua mogu pruZiti bogate informacije o stavovima, mi5ljenjima i
iskustvima ljudi na koje propis utjede. Takoder, mogu omoguiiti detaljne informacije o tome kako
propis funkcionira u praksi. Intervjui su posebno korisni kada evaluator Leli raztmjeti ruzloge zaito
ispitanici imaju odredena stajali5ta. Omoguduju sudionicima da eksplicitno objasne svoje stavove,

odluke ili postupke. Kada se radi s velikim brojem ljudi, intervjue je teZe zavr5iti, teZe ih je analizirati
i manje su udinkoviti.

Fokus grupe 
.l

Fokus-grupa je metodologija kvalitativne evaluacije u kojoj se okupljaju male grupe ljudi kako bi,
pod vodstvom moderatora, vrlo detaljno raspravljale o odredenim temama. Fokus-grupe pruZaju

priliku za prikupljanje informacija unutar skupine ljudi, o njihovim stavovima, mi5ljenjima,
percepcijama i iskuswima, razraduju1i i ruzrniSljajudi o medusobnim idejama i predlaLttei razlllita
stajali5ta i prijedloge. Fokus grupe koriste se za prikupljanje podataka o grupnoj interakciji,
kontekstualnim odgovorima, neposrednim povratrim informacijama, sloZenosti pona5anja i
motivacije, stavovima o osjetljivim temama itd. Fokus grupa opienito ukljuduje 6-12 osoba
(uglavnom homogenih) i obidno traje jedan do dva sata.

Ankete

Ankete su idealne za prikupljanje podataka o velikom uzorku percepcija, mi5ljenja i ideja ljudi. U
strukturiranim anketama uglavnom se postavljaju pitanja zatvorenog tipa,uzniz ponudenih odgovora,
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od kojih ispitanici moraju izabratijedan ili vi5e njih. Svim se ispitanicima postavljaju potpuno ista

pitanja na potpuno isti nadin i daju im se potpuno isti izbori za odgovore na pitanja. One su manje

korisni za mjerenje ponaSanja. MoZda je mogude ponoviti ankete kako bi se zabilje1ile promjene u

kljudnim pokazateljima tijekom izradepropisa. Ankete se mogu provoditi na vi5e nadina, ukljuduju6i

licem u lice, telefonom, e-po5tom i druStvenim medijima te po5tom, a svaki od njih ima pozitivne i

negativne implikacije, ako se :uzmtr u obzir tro5kovi iruzlidite stope odgovora. Upitnici se najde56e

koriste za prikupljanje kvantitativnih podataka, ali mogu sadrLavati i pitanja slobodnog teksta za

prikupljanj e kvalitativnih podataka.

Delphi metoda

Delphi metoda omogu6uje strudnjacima da se ukljude u dijalog i postignu konsenzus kroz ponavljaju6i

proces. Strudnjacima se postavljaju konkretnapitanja; njihovi se odgovori Salju srediSnjem izvoru,

saZimaju i vra6aju strudnjacima. Strudnjacizatimkomentiraju saLetak. Slobodni su osporiti odredena

stajali5ta ili dodati nove perspektive pruZanjem dodatnih informacija. Bududi da se ne znatkoje Sto

rekao, sukob se izbjegava. Delphi metoda i:zvladi informacije i prosudbe od sudionika kako bi se

olak5alo rje5avanje problema, planiranje i dono5enje odluka bez dovodenja sudionika licem u lice.

Izvori podataka

Prilikom provedbe procjene udinaka propisa i vrednovanju propisa potrebno je navoditi izvote

podataka u Obrascu iskaza i Obrascu vrednovanja propisa. Zattvrdivarle dinjenica i podataka koji 6e

posluZiti kao polazna osnova i podloga za procjenu udinaka i vrednovanje propisa koriste se izvori

podataka koji su dostupni putem odgovarajudih nadleZnih tijela u Republici l{rvatskoj, kao i druge

izvore podataka dostupnih u Republici llrvatskoj, institucijama Europske unije, medunarodnim

or ganizacijama i in stituc ij ama.

Za dohvatpodataka mogu se koristiti razlifltiizvori podataka:

Izvori podataka Opis

Sekundarni izvori podataka Podaci koji su ved prikupljeni za neku drugu svrhu i obradeni

Akademske i znanstvenebaze Znanstveni radovi, analize i pregled radova

podataka

SluZbene statistike
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DrLavniuredi za statistiku (primjerice,DrLavni zavod za

statistiku), EU (primj erice, EURO S TAI), medunarodne



organizacije (primjerice: UN, Svjetskabanka, OECD; IMF i dr.)

objavljuju ruzlidite podatke i analize iz gotovo svih podrudja

SluZbeni inori tijela drZavne MreZne stranice tijela drZavne uprave objavljuju informacije iz
uprave svoje nadleZnosti

Sektorski izvjeStaji Kompanije i konzultantske ku6e objavljuju istraZivanja trLifita,
trendove industrije i analize sektora.

Open dotabaze DrZave i medunarodne organizacije objavljuju otvorene podatke
koji su dostupni zaistraLivanje (primjerice, Portal otvorenih
p odataka : https I I data. gov.hr/;

Primarni in,ori podataka Podaci koji se samostalno prikupljaju u svrhu wrade Obrasca
iskaza i Obrasca vrednovanja propisa odnosno u neku drugu
svrhu

Ankete i upitnici Ovisno o svrsi prikupljanja podataka dizajniraju se ankete i
upiftrici za prikupljanje podataka izravno od adresata/ciljane

skupine (primjerice, alati SurveyMonkey, Google Forms)

Intervjui i fokus grupe Pristupanje pojedincima ili grupama omoguiava detaljni uvid u
istraZivadku temu i prikupljanje podataka

Neformalni izvori podataka Mogu pruZiti uvid i dati kontekst za istraiivadku temu

Internet mediji Mogu biti izvor posebnih podataka i uvid u javno mi5ljenje ili
trendove

Medijski izvje5taji Novinski dlanci i televizijski izvje5taji mogu pruZiti informacije o

trenutnim dogadajima i javnim politikama

I Metode prikupljanja podataka

Prikupljanje podataka ovisi o predmetu istraLivanja(primjerice,izradaanalitidke podloge, utvrdivanje

] nroblema, odabir KPU), odekivanoj kvaliteti prikupljenih podataka, vremenskom okviru i tro5kovima

i prikupljanja podataka.

l

I Prikupljanje podataka moZe biti jednostavnije uz postavljanje pitanja, poput:
l

i t. Koje je podatke potrebno prikupiti u provedbi procjene udinaka propisa i vrednovanja propisa?

1 2. Koje. dodatne podatke treba prikupiti kako bi se doprinijelo kvaliteti provedbe procjene udinaka
r propisa i vrednovanjapropisa?

I 3. Tko je odgovoranzaprikupljanje podataka?
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4. Kada ie podaci biti prikupljeni? Koji je kljudni vremenski okvir za prikupljanje podataka?

5. Kako 6e se podaci prikupljati, obradivati i spremati?

6. U kojem su formatu potrebni podaci?

7. Kako 6e se podaci provjeriti kako bi se osigurala njihova todnost?

Metode prikupljanja podataka obidno su jednostavnije na razini neposredne provedbe propisa

(primjerice, administracija propisa poput inrorasredstava iz proraduna, broj obradenih zahtjeva,upita

korisnika i sl.). Kada se podaci prikupljaju na razini adresata propisa, upravnog podrudja, sektora,

gospodarstva i druStva koriste se sloZenije metode obrade podataka (primjerice, intervjui, ankete,

fokus grupe). Naprijed navedene metode savjetovanja s javno5iu mogu se koristiti i kao metode za

prikup lj anj e podataka.
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=ô

Etx
L,/trte
-E

=cBaz
r-f =

11 o>a.a
=euo
't CE

'41 A

l/5
'i (B

<t o'

rEl E70
fn c)HEz:

l)

CrEo_v
n,{ SilcoriNl-(6
Eioa'i
tL cu

0rtr.(t
NJ/
rh .g

ovd

&i
Fi [rl

c.toP)
d E 3*
.E g ,,EEX
E S PdtrIS 6 = Nor-ae^E S tr -l E

=?H PX dgth.E.=F5>os .=-^.= u)

f;EEg EA:NE
E AEE I 

= 
E E fr

vE!ln

o,F E S" 6
o€s En

E 
--

8-Es
=fo)-J;ioD O) 

='_Y=.l:E(s!u id =.i !E e .o_E
EaE s EE3,A b -=:g E
d ES (5 b),=-

s 3E e ==Efi
€ EE-; 5e g
EeE g,i =.aE6EEE66 sE

(5
Eoz.o

C
=,C)
(5
o
o_'-
(o

,N
o

oo
roo
'F- aG

=5Gr o-EV
(g

oo

U'o
rcto:3 tc>5gg
L
(1,

,C'o

EEr
;i E -i.(tlE=
6 .Sl9
4L

fi,
,.y,(g
IE:t,
o
CL

o
N

:,
a-x

6'
(,c(l,
L(p

.;
E
N(g
E,

.-
C'(t,
E'o
ct-
.E
N(g

=



I

I

I
I

(Ut
E'I(8.

E;-Yl
:: ol(u o.:=Or
d) t\l'id sl r

E CJI'= -!u I

or
E 'tgl
(Lr
- -- -l

I

I

I
I

(Et
E'.(Er
ErOrY

.. o!
- olt5 o-t
.E N'(E _-t
E l]l'= O)r

ol
E 'l
9lLt

@€

.-
U,o

.Y
(E

o
o
E(,
o
L
o-

I

I

I

r6r
rS
rq)iSt\
rorc,E
'sBt\,o
r=
tQ-,q)r:s
t\
ri6
| (r)
.c)''=.
F--
I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I
I

I

r--
I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

i--
I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

f--
I

I

I

I

I

I

!

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

i--
I
I

I

I

I
I

I

I
I

,
I

I
I

I

L--,

-; _- ---; -l--_---
r€<u.=,19<u;F i E E = i N- &giE S g r o) q 'F='.E E EiE =! E = H i aE :AE'E ,+HEErE .zo, o E =.9 : ;E 

=EE,o# HEairE 
=E 

g I o+'E I c o -:<'N

lExgg Fsgsiggsr 
gg gEgggEggg

.;----{--
r.e.iEiEqrftt ; og:E r ioc.I ts =.c !E ' aEr 6 jZ-= 6 o r oE
, E o-P go '-E
: 6=-'=E-;+ ! o6i Eifii-s i EEI EEH=E i ENr 16fi0= I EEi :iS== i qE; FE$E+ i ,FEr eFsE= I EE; 6E€S:E ' -s:q9i >tdJgu, ' O{-<ail
tl
tl

tl
tl
tl
toro-i--- -l--
l(Ol(5: E i 

=gi E.- i #*-, E'da r :-r
=59 : Es' EEft '| :5i =;u i r-E

i ;- I H-: lr f =E- : NSi €.aBE i ;ei E5;E i EF; .= A'N E ii g€E$ i EE 
I: ExEE : 'aqa! = aEE : _g_(i sgse i il g 
]

I EE*ssE==,F-E- |

I EgEEegEEEFE* I

E:E=FF:"?=-t=g l



siaii,;iaa lgi,;ig=ggg 

=EEg* 

i*gggE= 

Egg IEE=uE 
iEEEE-=BE=Eu 

E 
EEsuElggr

rE (Dt---E ---- 
ji ---;---r

eE E i i i

R N.9qsEq 1 I I

(E - = :c t -..P . 1 I 
:

E,q:EgEE-EH i l i

He$;Eg.Es€"= i I i

E.=EBEg-EESEE I i ii E i=i
I

o'
.O

_ _?_

'=EEo
=N(,) GJ crt -=E=3Eo'=E-5P6 E,g=.4v 9i'6t =c e 6_==

----1 :-!-?-2

e
6
(Jo
at
(E
N

=-o
o6

rtr8
-Y, a;

<s'E =-C=6)C'6,9 eE
=.8 Jf ',a3 

-= ,g. I .-=9=HSE
(-.)(EF.-
=>=.!=!aFT€ EE

o)olz8,9
(E -c,

=ECF
-ct, -

-!z >_-Y
=oE=(E^
a) >(L

6€ o
o(l)Eo- co !P
o-c 3
5e_g

(5
E
(E

>N
G.)
L

E



o
N

(t)

.:zo
(E#
C
.9
E
aD
(E
E
(l)'5 ..9(l)
o-iD
(E+<
>lY
Eg
E;

s
Oo
-:

(u
N
(o
E
Eo
c)

:_

'-
E
E
t)

(g
o
-:z

_1

o
CEE.;
CLE.9, a.o8E>
=(E

a -:z'E(5O -:zs'E
.o .!2,

-J 
lz

o)'6-
U'
(g
N
(U

.E
(t
a,
(D

:_

=>N
(I,
oo-
u,(5
L

:E
C

.U'
Lo

-i------^ ---t
l'a-t(E

' N S - t(s tr

i s Ssxis= g
:ER qsSiBe El,Ss E.-q*iA; EN
;E€ E*EEl,EE^=*Ero.!z N = k,9-=93 S E,.o 6 s FYri99!s 9
i.E 

= E E EiE E X E NlE:-a ;E,e''E€ 
f;.,E B

lF-e slstgisE E F Ei1i i EE
rr(EO

=EI r d;oi I :srar r F-tsrr.Eo:i i gE
i * i €€HI I i oE=--
i- - - - -Y- - - -- r - -:-E-t - -
lo:i.g.R;,9 e - I I

.(E (5.= (5
r-:--vlr.6PEE= |
r!2'6 2.@ cr r

iEEEEE i o
t---- ---T
rrl
i.i.li Es i EE Ir O"9 r OS Ir Ei9 r EE Ir Nd r NE Irror!ali---- ---T -----l
l=il
r'=rl,t=r(sli E- i .E Ir 'EE 

' -9 Ii e'Ea I f' Ir(5c=r'-li 'PEE i E I| ='--c ' -9 Ir K9'E r -.2 tU II gE€ i :EE II 5-eE I €E 
I

I -- I; .o i Ez.sr Ii €g i Eg€ Ii =E ; .9,*E I| .9o: ' E g + Ii Hp i a=.p ri HE. i #EE Ir---- ---J, -----l

='d
.E'==

U,O
= -:<(/)(E
oE
Le8.92sI b:.!2Y=

o -.c -'-
:1 (D (D

5 ei-
EOg.38 

E
,g'= E

_?_ _

!E <s

=N@(Etn
=E=5E.:-.Eo(EIL_=^

e E,+S i
-"oizlz<-aanaan

-c 'E.= .))

=G)s>
a_@ o-9=>a@l!
=(Eo9-

> (l)'6'
(E#-

P e- -e-*9oooi c
.e .E .9
lloo
-,YY

o)=
.()(EF
aa

_eEe.=Q(U

.Sl (.r, o)'5'= E
rL(CIa
P EE >
-o't (E u
LLocO_

tttfu rr'F r

lc, I

iF i S_:= lo rE::N 16 g.o.i
Fg- 7;Z )r(E 't > -ii6 ii= i: x k: i

' (E ,'E - e C. I'E 'h 
^E 

o tiA :E€ EE+rE rE.el*E i
:E s: E.-E E ; i
'O- ^ "- O'-'5 !
ie EiE & H 5 i
F---F---
tt
tt
tl
ll
lt
tt
tt
tt
tt
tt
tl
ttrr9
tt,=rriDrr'tr
ll'g-rro-rr,9
ttc

1t
tt
tt
ll
tt
lt
ll
tt
tlrrot---F---

f---r
tl
tt
II
tl
tl

(E

rr(l)
l6s 

' E- or> r (5 >'(D N O)
l'!- I 

- 
'j=

'c(5IN I E N

'F- | *Ero r ; hr= r o 5
r> r b.=,c , E o-It, I .= (E
,o I L/ N
i---i----
ll=

I I '*gl
rrE (u
llN(U
rroA
rQ r oY
rO ' 9fi
rE r $ I
rN r o-c)
r!r<sErP ' E-.j
rE t 9 a
tts- , EE
L---L---

'6
(E
Eoo-
Eo
x(J
Etra-



a(g
JY

e6

= fi E=AE-(D=_O
=.N-()jyo.n_Eu)o(Uo-V='=6

g* eEguH
E E , E.E H r
(g=>v:<6

u)(E
=C=E -Hee- EE(EN:=>(E'n=.=
+ oE9E'=€.s2 E

E-EgErggEIg
E E :.HE E EBfr EEE=e5

-:S S- B

S n s'$s,Secrr=r (B (a _ \ $;g tssF€
sT sS E E$'HE EEEEsqE E Eq.3E.I s s+3:3S q,

E E E H E:=E E
E'H s'SR S a\ Sq) soo No) (/j > N

o
'e
(D

E.E
o-
(l)
c

o
.=
o)
E'=
o-
o)

-, H 'P' 
u,

F H *Bo,E*N'F EBsES
R.rreI.=b$
,E H E€ H ;E,EE ET qE EqE F E€.3EE; EE.eN.
E E x,E E e=X,E
= ts - E -'+'P E
E H s SR s b\'$(J c6 NO) CA > N

.#@U'
-OR E - -go'=EN9 E(E
I'EEfi H='gE
E A E C g+ e 

=
oF(U(E.ly-(5"=
cL-:ac c iDo N E

'=
E- E
=N o
3 E =,E =a'E E (6 !2g E;+-o! a
4 o 66Tn

'=
E
lEoE
=No3 E =,E =c'=c(89
E E;+-'N a
4 o 666

-.c)oS
.gH- <o(E--s)
E E F-E
rE 5 g
E 8E E

# [ =gst EE sEE 3

E F u$ * E s s
g; 

s $EF$ B
E E'-e'S#.e.E
E BE E S gE E

=EgEEgEg

Po
,EE
:=E'9 .e
- at)(E-::-eo(/) (o
'=N
EE
-cE'= o,
E6o-=.c '6-
.o '$p 'a'
JO

E',E_ ssEEE

:A BE- i
E E;Eo-E'=.-
-?.u.6 o
a^vL:-

€ Ee i
s e gF€

.J

=!!oc

E2
^.:

'd
o-:< 5
€EEc--!zo'a'-=O
E .!2 .:

C
olg(tl'c H,=
-AC,ALY=
Q(5:v><cE

o)
o(s
N'=
iE o-
c=
o)U'F-
a)
o)(E'-E 6io) '(/) -:<.- (u '=
([c(,cO'=
a'68

"9..J, O <D !g

=E:3EE:E e
='rt-:z6c..toNESE'E5=
<sool19=o>q E'Fg,E * E
F € P E AE 

=
E.> c) o (5'(E'F
CD,N Or-:z N C E

(6=
--EXP
EH
Le
(,' (E

E=d

Ett
.EsE

N

cD-

=Y^dr=.=
:5^\ oot =ov-vtD .D CI)

J'-
(U

(5
o3oi-o6o
NE
-o(E-

9;EO()E
o_ at)

<so
EEEc)
J-(s=
c. c.

ai
-oI
o
q)
c
o
'N
c)c
oE
at,o

i

I

I
I

I

I
I



E
U)

=o-:< c
:E ,g
or-o-gc. cl)

,g 'o6c
N(E

s8
fr, .2 --! (to-
iEor
= ,ar, ;6 (Ui<
@>l
<sY*'6 N6ER

lsigB FE.E Bs-

IEEsBEEgSEEEE

o
.=
o
t'=
o-
o

iP*,*s Y-

iu! Eg e

le:EBE
IEE s€ 

=

N
f.\

J'--O

=tuo\(U-NE E@
,E ;'E . P N
=E=Ea 

I

s*E E g'FL=H
-l

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

-l
I

(E
N^
effieg
N='.=
6 .9,,NE
t) ut

(E.-
.U',AO(Irc
F(D
=,oU
.h=
^\a'E o: '6-
(DCY'-6 J4(tl:- (E
C(J>
L A L
@ 6-

l(E
1N,a,or E s)- :<; .N 95' <s t
i€ *='E =,E € G€ E 

=:E - Q,A E.E E.E'= 6.r-:zo 
= 

(B-!!Lc > E Ytr)
iE I g.E S'E €'E'E E

*E
N

O)o
=,sooEF(5
n(J

ilq
E s.-?66if,(tJofiE5+;ti
-!J - -:<cn6.a

-l

I

I

I

I
I

I

-l


