
PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

I OPCE INT'ORMACIJE
1.1 Strudni nositeli: Mini starstvo financij a
t.2. Naziv propisa: Zakon o izm.ienama Zakon4 o doprinosima
1.3. Program rada Vlade

Republike Hrvatske, akt
strate5ko g planiranj a ili
reformska miera:

Da,/Ne:
Ne

Naziv akta:

Opis mjere:

t.4. Plan uskladivanja
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
stedevinom Europske
uniie

Da./Ne:
Ne

Naziv pravne stedevine:

) UTVRDIVANJE PROBLEMA
11 Zakonom o doprinosima (,,Narodne novine" br. 84/08., rszr}B,94/og;1gnL, n/L2.,

144112.,148/13.,41114.,143114.,115/16.,106/18.,33123.i114123.)propisanojeoslobodenje
od obveze doprinosa na osnovicu za mladu osobu (do 30 godina Livota) u ira;an;u do plt
godina s 1. sijednja 2015. kako bi se potaknuli poslodavci na zapo5ljavanje mladih-osobJna
neodredeno vrijeme s ciljem smanjenja udjela mladih nezaposlenih osoba u ukupnom broju
nezaposlenih osoba. Cilj je bio smanjiti stopu nezaposlenosti ovakvim nadinom poticanja
zaposlj avanja odrectenih dobnih skupina radno aktivnog stanovnistva.

Stopa registrirane nezaposlenosti u2014. godini iznosila je 19,6% s 1.342.149 zaposlenih
osoba, a stopa registrirane nezaposlenosti u 2023. godini iznosila je 6,lYo s \.AAI.SZZ
zaposlenih osoba iz (,egaptoizlazi da smanjujuCi stopu registrirane nezaposlenosti smanjuje
se i udio mladih nezaposlenih osoba (od 15 do 29 godina) u ukupnom broju nezaposlinih
osoba. Poslodavci su u 2023. godini koristili pravo na oslobodenje od obvele doprinosa na
osnovicu 2a216.843 zaposlenih mladih osoba.

Takoder, doprinos za zdravstveno osiguranje temelji se na modelu solidarnosti, odnosno isti
plaiaju svi oni koji ostvaruju primi&e/dohotke i za one koji ne ostvaruju primitke/dohotke
odnosno koji prema ostvarenim primicima nemaju obvezu doprinosa (npr. djeca,
umirovljenici) Sto je u skladu s dlankom 51. Ustava Republike Hrvatski (,,Narodnl novine..,
br.56190.,735197.,08/98., I13100., 124too.,z8,l}t.,4t/0r., ss/01.,761t0,95/10. i 05/14.i
prema kojem je svatko duZan sudjelovati u podmirenju javnih tro5kova, u skladu sa svojim
gospodarskim moguinostima. Kori5tenjem oslobodenja od obveze doprinosa za mladu osobu
u uvjetima povedane potraZnje za radnicima te posljedidno i pove6ani zaposlenosti odnosno
pada registrirane nezaposlenosti izazov jepostidi odrZivost sustava zdravstvenog osiguranja.

Zakon o doprinosima poziva se na pojmove iz propisa kojima je bio propisan prirez porezu
na dohodak, a koji je ukinut s l. sijednja 2024., te Zakon o doprintsimaniji usklacten s
navedenim propisima.

2.2, Izvor podataka:

Podaci DrZavnog zavoda za statistiku za razdoblle 2014. i ZOZ:. goOine o aktivnom
stanovniStvu u Republici Hrvatskoj prema administrativnim izvorima i spolu u diielu



Zaposlenost i place; Zunorl"
y Republici Hrvatskoj prema administrativnim izvorimu ispoiul
Podaci Ministarstva financija, Porezne uprave iz obrasca iopio o broju osoba za koje sekoristi oslobodenje od obveie doprinosa na osnovicu u2023.gooni.

UTVREIVANJE POSEBNOG CILJA
Opis posebnog cilja

Cilj Zakonaje
sijednja 2025. kako bi se doprinijho odrzivosti sustava zdravsrvenog osiguranja.

Takoder, cilj je jasna i pr.ecizna primjena odredbi 
.zakongo doprinosima u svezi primjenepropisa kojima je bio ureden prirez poiezu na dohodak, u rco;i;e ! 1. sijednja 2024. ukinut.

Opis svrhe propisa

Zbog povoljn. rit,

:,,"L:,.1:ry:".L:l1li*" nezaposteno sti u.2023". godini ,";hil;;;ra je poveianje odriivosti
sustava zdravstvenog osiguranja na nadin da se ukine ostouoaei;e oa ouu.r. aopiii*u nuosnovicuzamladuosobuspodetkom1.sijednja2025.

uskladivanje zakona o doprinosima s propisima kojima je bio ureden prirezporezu nadohodak, a koji je ukinut s i. sijednja zoia.ielir. poriiei3urno6a u primjeni propisa.

Razmotrena druga moguda

Cilj koji se Zeli postiii rn
odredbama zakona o doprinosima propisano pravo na oslobodenje od ;bv;;;piin*u rumladu osobu.

Takoder, zl iaslu i preciznu primjenu oalgaui zakona o doprinosima vezanih uz pirezporezu na dohodak moguce je ostvariti iskljudivo normativnim rjelenjem, budu6i ai ," ,Zakonu o doprinosima koristi pojam porez i prire za. porezu na aonoaak, a isti je posebnimpropisima ukinut.

Navedeni ishod nije moguie postiii nenormativnim rje5enjem.

KA I ADRESATA

Cilj izmjena zakonao doprinosima je ukinuti oslobodenje od obveze doprinosa na osnovicu
za mladu osobu od l' sijednj a2025. kako bi se doprinijelo odrZivosti sustava zdravstvenog
osiguranja.

Izvor podataka:



Ukidanje oslobodenja od obveze
doprinosa na osnovicu za mlade osobe
utjecat ie na tro5ak zapo5ljavanja u
poslovnim subjektima (tro5ak rada).

Poslodavci koji zapo5ljavaju mlade osobe do 30
godina Livota, a kojih je u 2023. godini bilo
ukupno 55,645 i to:
- Poslovni subjekti (miko, mali, srednji i veliki
poduzetnici)
- Obitelj ska poljoprivredna gospodarstva
- Tijela drZavne uprave, druga drZavna tijela,
jedinice lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave, pravne osobe i druga tijela koja
imaju javne ovlasti
- Neprofitne organizacije (zaklade, udruge,
sportski klubovi i dr.)

4.t.2. Udinci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na odrZivi rawoj. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.3. Udinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na socijalnu slab. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. Udinci na za5titu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrcleni udinci na za5titu ljudskih
prava.

Nisu utvrdeni adresati.

4.1,5. Udinci na druga podrudja: Adresati:
Nisu utvrdeni udinci na druga podrudja. Nisu utvrdeni adresati.
ANALIZA UTVREENNT UTIXATA I IDRESATA

5.1 Analiza udinaka i adresata u podrudiu sospodarstva:

I [^\" je stopa.nezaposlenosti znadajno pala u 2023. godini u odnosu na2014. godinu te s

| gbzjo.} na naj niZu razinu nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj od nj enoga nastarika, pa tako

It m.ladlh osoba,.te nedostatak radnika koji se nadomje5ta stranom radnom snagom, mjere
poticanja zapo5ljavanj a Y'roz oslobodenje od obveze doprinosa na osnovicu odnos.,o ,a
obvezno zdravstveno osiguranje za mlade osobe gube svoj smisao. U kontekstu nadela
solidarnosti ukljudivanje Sto Sireg kruga zaposlenika pa i mtadih radnika koji su u konadnici
i sami korisnici zdravstvenog sustava pridonosi pravednosti sustava doprinosa i odrZivosti
gus,tava zdravstvenog osiguranja suodenog s izazovima starenja stanovnistva.
Kako se makroekonomska situacija znatno pobolj5ala i pove6ana je potraZnja za radnom
snagom javila se potreba za reguliranjem oslobodenja od obveze doprinosa na osnovicu za
rnladu osobu.

Navedeno ukidanje oslobodenja od obveze doprinosa utjecat ie na poveianje tro5ka rada
(plaie) poslovnim subjektima, tijelima drZavne uprave, drugim drZavnim tijelima, jedinicama
lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, pravnim osoba-u i drugim tijelima koja imaju
javne ovlasti odnosno svim poslodavcima koji ie u razdoblju od 1. srjeenj uiOZS.rupostiuruti
temeljem ugovora o radu na neodredeno vrijeme mladu osobu (do 30 godina Zivota).
Ukidanje oslobodenja od obveze doprinosa na osnovicu za mladu osobu neii imati utjecaja
na njegovu neto plaiu, medutim, tro5ak poslodavca po osnovi place ovisit 6e o iznosu bruto
plaie, primjerice na iznos bruto plaie od 1.781,00 eura (prosje8na bruto plaia od sijednja do
svibnja 2024. godine) tro5ak pla6e ie se pove6ati 2a293,87 eura. Ukidanje oslobodenja od
obraduna doprinosa na osnovicu za mladu osobu dqvest ie do pove6anja prihoda proraduna



Hrvatskog zav oda ru rdrurst,
milij una eura za 2026. godinu i 240 miti; unu evra z.a, 2027 . gidinu.

Kako se oslobodenje od obveze doprinosa za mladu osobu odnosi iskljudivo na doprinose naosnovicu kojih je obveznik poslodavac, ukidanje ovog ortouod;rju r.c" imati utjecajnu n"toprimanja radnika odnosno njegov raspoloZivi dohodak.

Takoder, ukidanje oslobodenja od obveze doprinosa na osnovicu za mladu osobu dovest ie
do jednakosti u sustavu doprinosa kao i pravednostijer ie sve dobne skupine *port.nit , uitijednake pred Zakonom o doprinosima Sto u konadni.i irnu za posljedicu pravedni;e irzist.
rada (iste moguinosti zapo5ljavanja svih dobnih skupina). 

r -

Analiza udinaka i adresata u
Niie utvrden izravanudinak u
Analiza udinaka i adresata u
Niie utvrden izrayan udinak u u socijalne skrbi.
Analiza udinaka i adresata u u za5tite liudskih
Nije utvrden izravanre

Analiza udinaka i adresata u a.ug-- podruql.na,
Nij e utvrden iaav an udinak u Orugrmloa*c.; ima"

SAVJETOVANJE I KONZT]LTACUE

Savjetovanje u vezi obrasca iskaza o procjeni udinaka propisa za Nacrt prijedloga zakona oizmjenama Zakonao doprinosima provodi se putem ,..oisn;.g drZavnog intlrnetitog portutu
za savjetovanje sjavno5du (e-Savjetovanja) u iazdoblju 25. iuinazo2a.ioza.nstopiaizoz+.

Tije!9m razdoblja savjetovanja s javnosiu zaprimljene su ukupno detiri primjedbe i misljenja
na ukidanje oslobodenja od obveze doprinosa na osnovicu za mladu osoUu 1ao :o g;ainaLivo't) istiduii kako je navedena mjera poludila dobre rezultate i da ju ne treba ukinuti te da6e ukidanje iste dovesti do poveianJa troska rada z-a poslodavce te mogu6e manje
zapo5ljavanje mladih osoba bez iskustva.

Istovremeno s provedbom. postupka savjetovanja , obrazac iskaza dostavljen je na misljenjesljededim nadleZnim tijelima: Ministarstvu vanjskih i europskih po.ioru, Ministarstvu
zdravstva, Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalni politike, U*uirt ornzavodu za mirovinsko osiguranje, Hrvatskom zavodu za ziravstveno osiguranje, Sredi5njem
registru. osiguranika, Ministarstvu turizma i sporta, Ministarstvu obrane, Ministarstvu
unutarnjih poslova, Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvu regional noga razvoja i fondovaEuropske unije, Minista_rstvu -o.u,- prometa i infrastruktrr.,"Minirtuistvu poljoprivrede,

il[l|Y.:..i!-|i:,Y1 Ministarstvu piostomoga uredenja, graditeljstva i drzavnl imovine,
Ministarstvu hrvatskih branitelja, Ministarstvu znanosti, obiazovanja i mladih, Ministarstvu
kulture i mediia, Ministarstvu iastit. okoli@tarstvu demografiie i

5.2.

5.3.

Savjetovanje:

5.4.

5.5.

s.6.

6.

6,l.

6.2. r\uttzultavu E.



useljeniStva, Ministarstw pravosudu,
financija - DrZavnoj rimici i Uredu zazakonod,avstvo,
Ured za zakonodavstvo predloZio je dopunu todke 5.1. s procjenom sredstava kojima 6e sedoprinijeti odrzivosti zdravstvenog suitura te je prijedlog prihvaden. ostala navedena
nadleZna tijela nisu imali primjedbi na Obrazac iskaza.

Pozitivni udinci:

Ukidanje oslobodenja od obveze
doprinosa na osnovicu za mlade osobe
dovest 6e do jednakosti i pravednosti u
sustavu doprinosa za sve osiguranike po
osnovi radnog odnosa te odrZivosti u
sustavu zdravstvenog osiguranja.

Povedanje troSka rada (doprinosa na osnovicu)
za poslodavce koji Ce ubuduie zapo5ljavati
mlade osobe temeljem ugovora o radu na
neodredeno vrijeme.

Negativni udinci:

Zakljudak o udincima koji Ce prolsteit tp.ovedbe;

Ukidanjem o-slotodenja od obveze doprinosa na osnovicu za mlade osobe imat ce pozitivan
udinak najednak i pravedan sustav doprinosa kao i odrZivost zdravstvenog sustava.

Potpis: dr. sc. Marko
financija

t \ '::l
Datum:25. li

Vlade Republike Hrvatske i ministar


