PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1 OPCE INFORMACIJE
1.1 Struéni nositelj: Ministarstvo financija
1.2 Naziv propisa: Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Poreznoj upravi
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Ne
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stedevine:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije
2 UTVRDPIVANJE PROBLEMA
2.1. Ustroj novih ustrojstvenih jedinica u Poreznoj upravi, donosenje novog Zakona o driavnim
sluzbenicima i novog Zakona o Sredisnjem registru stanovnistva, kao i neuskladenost
odredenih odredbi postojeéeg Zakona o Poreznoj upravi s drugim propisima ukazali su na
nuznost adekvatnog uskladenja normativne regulacije poslova unutarnjih ustrojstvenih
jedinica Porezne uprave, ovlasti, prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika
Porezne uprave te suradnje s drugim tijelima.
2.2, Izvor podataka:
Zakon o Poreznoj upravi (,,Narodne novine*, br. 115/ 16, 98/19, 155/23):
- c¢lanak 9.
- ¢&lanak 10.
- Clanak 11., stavak 1., tocke 4., 5., 10.1 13.
- Clanak 13.
- Clanak 16.
- Clanak 16.a — novi ¢lanak
- Clanak 19, stavci 1. i 6.
- Clanak 21., stavak 2. — briSe se
- &lanak 27.
- ¢lanak 28.
- Clanak 28.a — novi ¢lanak
- ¢lanak 30.
Prijelazne i zavr$ne odredbe
- Clanak 31.
- ¢lanak 32. — briSe se; novi ¢lanak 32.
- &lanak 33. - briSe se; novi &lanak 33.
- Clanak 34. — brie se
3 UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA
3.1 Opis posebnog cilja

Preciznije definiranje postojecih i uvodenje novih odredbi, koje se odnose na postojeée i nove
poslove unutarnjim ustrojstvenih jedinica Porezne uprave, ovlasti, prava, obveze i




odgovornosti sluZzbenika i namje$tenika Porezne uprave, suradnju s drugim tijelima te
uskladivanje istih s ostalim propisima u RH.

3.2 Opis svrhe propisa
Preciznijim definiranjem ovlasti sluzbenika Porezne uprave omogucit ¢e se lak3e postupanje
ovlastenih sluzbenika u izvrSavanju svojih poslova, §to ée u konadnici rezultirati boljom
poreznom disciplinom poreznih obveznika i boljim financijskim u&incima u punjenju
drzavnog proraduna, a neée imati nikakve negativne u¢inke na poduzetnike.

3.3. Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja
Cilj koji se Zeli postici ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjeSenjem, buduci da je potrebno
preciznije definiranje postojeéih i uvodenje novih odredbi, koje se odnose na postojeée i nove
poslove unutarnjih ustrojstvenih jedinica Porezne uprave, ovlasti, prava, obveze i
odgovornosti sluZbenika i namjestenika Porezne uprave, suradnju s drugim tijelima te
uskladivanje istih s ostalim propisima u RH.
Navedeni ishod nije moguée posti¢i nenormativnim rjeSenjem.

3.4. Izvor podataka:
UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

4.1. Posebni cilj:

Novim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi Zele se posti¢i sljedeéi
ciljevi:
— jasno i preciznije prikazati postojece i nove poslove iz nadleznosti Porezne uprave,

ukljuéujuéi i novi posao vodenja i odrzavanja SrediSnjeg registra stanovnistva;

precizno propisati na¢in odgovaranja na usmene i pisane upite i zahtjeve gradana i poreznih
obveznika;

u¢inkovitije praéenje predmeta prekrSajnog postupka u prvom stupnju zbog povrede
poreznih propisa i propisa o doprinosima prelaZenjem iz nadleznosti podru¢nih ureda u
nadleznost SrediSnjeg ureda, s tim da ée se sami postupci i dalje voditi u nadleznim
podruénim uredima;

sprijeciti neovlasteno koristenje uredaja za snimanje zvuka i/ili slike u sluZbenim
prostorijama Porezne uprave;

precizno definirati potrebu dono3enja rjesenja prilikom ostvarivanja prava iz Kolektivnog
ugovora za drZzavne sluzbenike i namjestenike ¢ime bi se znacajno rasteretili sluZbenici i
smanjila potro3nja drugih resursa;

sprijeciti zamjenu identiteta poreznih obveznika i omoguciti ofuvanje nacela porezne tajne
davanjem ovlatenja sluzbenicima Porezne uprave za utvrdivanjem istovjetnosti osoba
prije svake komunikacije s poreznim obveznikom u kojoj se razgovara o poreznim
stvarima;

dodatno precizirati ovlasti sluzbenika koji obavljaju poslove nadzora i suzbijanja poreznih
prijevara;

propisivanjem odredbe da su sluzbenici podruénih ureda i ispostava podruénih ureda koji
obavljaju poslove poreznog nadzora, suzbijanja poreznih prijevara te ostale poslove
nadzora duzni privremeno, obavljati inspekcijske poslove u drugom podruénom uredu po
nalogu ravnatelja Porezne uprave;

promjena odredbi koje se odnose na koridtenje podataka i prava pristupa podacima te
informacijsku sigurnost, upravljanje kvalitetom i uslugama, a u skladu s najboljim
medunarodnim praksama iz podrudja standarda informacijskih tehnologija;

uskladiti odredbe Zakona o Poreznoj upravi sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima,
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— Zakonom definirati novi nadin suradnje i razmjene podataka s drugim tijelima putem
drzavne informacijske infrastrukture, kojom upravlja Ministarstvo uprave, pravosuda i
digitalne transformacije, prema posebnom propisu;

— uskladiti odredbe Zakona o Poreznoj upravi sa Zakonom o uvodenju eura;

— nomotehni¢ki i jezi¢no prilagoditi dokument (otkloniti pravopisne i gramatike

neuskladenosti).

Ucinci na gospodarstvo:

Adresati:

DonoSenje novog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Poreznoj upravi neée
imati izravan gospodarski uginak jer se
nove odredbe uglavnom ne odnose na
gradane i poduzetnike, ve¢ na pojadnjenje
poslova iz nadleZnosti Porezne uprave i
uskladenje s drugim propisima.

Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na odrzivi razvoj:

Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrZivi razvoj.

Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na socijalnu skrb:

Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb.

Nisu utvrdeni adresati.

Uginci na zastitu ljudskih prava:

Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na zatitu ljudskih
prava.

Nisu utvrdeni adresati.

4.1.5.

Utinci na druga podrudja:

Adresati:

- brze i lakSe rjeSavanje predmeta i
obavljanje poslova iz nadleZnosti PU;
rasterecenje sluzbenika od odgovaranja
na nejasne upite i zahtjeve;

u¢inkovitije praéenje predmeta

prekrSajnog postupka u prvom stupnju

zbog povrede poreznih propisa i propisa

o doprinosima;

- olakSavanje rada inspektorima i
spreCavanje  zlouporaba od strane
poreznih obveznika;

- sprjeavanje zamjene identiteta poreznih

obveznika i omogucéavanje o¢uvanja

nalela porezne tajne;

izbjegavanje sukoba nadleZnosti;

osiguravanje  redovitog  provodenja

nadzornih aktivnosti;

rasterecenje sluzbenika koji donose

rjeSenja prilikom ostvarivanja prava iz

Kolektivnog ugovora za drzavne

sluZbenike i namjestenike i smanjenje

potro$nje drugih resursa;

- uskladenja zakona.

Sluzbenici Porezne uprave

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u€inaka i adresata u podruéju gospodarstva:




DonosSenje novog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi neée imati
izravan gospodarski uéinak jer se nove odredbe uglavnom ne odnose na gradane i
poduzetnike, ve¢ na pojasnjenje poslova iz nadleZnosti Porezne uprave i uskladenje s drugim
propisima.

5.2, Analiza udinaka i adresata u podrugju odrZivog razvoja:
Nije utvrden izravan uginak u podrugju odrZivog razvoja.
5.3. Analiza ucinaka i adresata u podrugju socijalne skrbi:

Nije utvrden izravan u¢inak u podrugju socijalne skrbi.

5.4. Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju zastite ljudskih prava:

Nije utvrden izravan udinak u podrudju zastite ljudskih prava.

5.5. Analiza uéinaka i adresata u drugim podrugjima:

- jasno i preciznije definiranje i opisivanje postojeéih i novih poslova iz nadleznosti Porezne
uprave doprinijet ¢e brzem i lak3em rje§avanju predmeta i obavljanju poslova iz nadleZnosti
Porezne uprave;

- reguliranje nalina odgovaranja na usmene i pisane upite i zahtjeve gradana i poreznih
obveznika dodavanjem odredbe da usmeni i pisani upiti i zahtjevi gradana i poreznih
obveznika moraju sadrzavati OIB podnositelja upita ili zahtjeva olak3ati ¢e rad sluZbenika
Porezne uprave jer ¢e mo¢i utvrditi tko je poslao upit ili zahtjev te moéi kontaktirati
posiljatelja u slu¢aju potrebe pojasnjenja upita/zahtjeva kada iz samog upita nije jasno koju
informaciju posiljatelj trazi;

- prelaZenjem prekrSajnog postupka u prvom stupnju zbog povrede poreznih propisa i propisa
0 doprinosima iz nadleznosti podru¢nih ureda u nadleZnost Sredisnjeg ureda Zeli se postici
u¢inkovitije pracenje postupka na jednom mjestu, s tim da ¢e se sami postupci i dalje voditi
u nadleznim podru¢nim uredima;

- spreavanje neovlastenog koriStenja uredaja za snimanje zvuka i/ili slike u sluzbenim
prostorijama Porezne uprave olak3at ¢e rad inspektorima i sprijeciti zlouporabu od strane
poreznih obveznika;

- davanjem ovlastenja sluzbenicima Porezne uprave za utvrdivanjem istovjetnosti osoba prije
svake komunikacije s poreznim obveznikom u kojoj se razgovara o poreznim stvarima Zeli
se sprijediti zamjena identiteta poreznih obveznika i omoguditi oduvanje natela porezne
tajne;

- dodatnim preciziranjem ovlasti sluzbenika koji obavljaju poslove nadzora i suzbijanja
poreznih prijevara jasno se navode ovlasti, kako ne bi doslo do sukoba nadleZnosti;

- propisivanjem odredbe da su sluzbenici podru¢nih ureda i ispostava podru¢nih ureda koji
obavljaju poslove poreznog nadzora, suzbijanja poreznih prijevara te ostale poslove
nadzora duzni privremeno, obavljati dodijeljene poslove u drugom podruénom uredu po
nalogu ravnatelja Porezne uprave zeli se osigurati redovito provodenje nadzornih
aktivnosti, a radi se o povremenim situacijama primjerenog vremenskog trajanja, koje se
uglavnom unaprijed dogovaraju sa sluzbenicima;

- preciznim  definiranjem potrebe donoSenja rje¥enja prilikom ostvarivanja prava iz
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike znacajno ¢e se rasteretili
sluzbenici i smanjiti potro3nja drugih resursa, $to ¢e omoguéiti uginkovitije obavljanje
drugih poslova iz njihove nadleZnosti;

- uskladivanje s drugim zakonima.

5.6. Izvor podataka:
6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.1. Savjetovanje:




Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi i Obrazac iskaza o
procjeni u¢inaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Poreznoj upravi bili su objavljeni na sredisnjem drzavnom portalu za savjetovanja sa
zainteresiranom javnod¢u "e-Savjetovanja" u razdoblju od 25. rujna do 24. listopada 2024.
godine:

Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj
upravi (gov.hr)

Savjetovanje o Obrascu iskaza o procjeni u¢inaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi (gov.hr)

Bilo je 11 komentara zainteresirane javnosti na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Poreznoj upravi (7 putem portala e-Savjetovanje i 4 putem dopisa) i
uglavnom su se odnosile na ¢lanak 9. tocku 3. kojim se propisuje da se prilikom podno$enja
upita i zahtjeva Poreznoj upravi podnositelj mora identificirati OIB-om.

Primjedbe nisu prihvaéene, jer nisu ¢injeni¢no opravdane.

Odgovori na pristigle komentare/primjedbe bit ¢e objavljeni u popratnom Izvjedéu o
provedenom savjetovanju na sredi¥njem drzavnom portalu "e-Savjetovanja".

Nije bilo komentara zainteresirane javnosti o Obrascu iskaza o procjeni u¢inaka propisa na
Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi.

6.2.

Konzultacije:

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci: Negativni uéinci:

Preciznijim definiranjem ovlasti | Nisu utvrdeni znadajniji negativni uinci.
sluzbenika Porezne uprave omoguéit ée
se  lakSe  postupanje  ovlastenih
sluzbenika u izvr3avanju svojih poslova,
Sto ¢e u konacnici rezultirati boljom
poreznom disciplinom poreznih
obveznika i  boljim financijskim
ufincima u  punjenju drZavnog
proraduna.
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Zaklju¢ak o u¢incima koji ¢e proistedi iz provedbe:

Nisu utvrdeni izravni financijski uéinci za drzavu, za Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
i za gradane, no preciznijim definiranjem ovlasti sluzbenika Porezne uprave omogucit Ce se
lakSe postupanje ovlastenih sluzbenika u izvr8avanju svojih poslova, $to ¢e u konadnici
rezultirati boljom poreznom disciplinom poreznih obveznika i boljim financijskim uéincima
u punjenju drzavnog proraduna.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu: :
S g"*&

OVJERA CELNIKA STRUCNOGWOSITELJA

Potpis: dr. sc. Magko Primcﬁ"’ G potprédiednik Viade Republike Hrvatske i ministar financija
wa. ooz s 3
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