PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

1.1.

Stru¢ni nositelj: Ministarstvo financija

1.2

Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 igrama na srec¢u

183

Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, | Ne
akt strateSkog Opis mjere:
planiranja ili

reformska mjera:

1.4.

Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Ne
Republike Hrvatske s
pravnom stecevinom
Europske unije

UTVRDIVANJE PROBLEMA

Kontinuirani razvoj tehnoloskih inovacija na trzi$tu igara na srecu, ekspanzija
priredivanja igara na srec¢u putem interneta, znatno veca dostupnost igara na srecu
koju prati porast ponasajne ovisnosti o igrama na sre¢u, ukazali su na nuZnost
adekvatnog uskladenja normativne regulacije igara na sreu s promjenama na trziStu
igara na srecu i posljedicama razvoja igara na srec¢u na drustvo u cjelini.

Utvrdeni problemi:

- izostanak stroZih uvjeta ulaska u prostore u kojima se prireduju igre na
sreéu jer se samo u slu¢aju sumnje, na zahtjev priredivaca provjeravala
punoljetnost priredivaca

- nedovoljno jasno propisani nadin i uvjeti samoisklju¢enja/iskljucenja
kod jednog priredivaca $to ne vrijedi za sve priredivace

- nedostatak sankcija za priredivace zbog neprovodenja mjera drustveno
odgovornog priredivanja

- nedovoljno reguliranje ogladavanja igara na srecu u medijima i na javno
vidljivim povr§inama

2.2,

Izvor podataka:

Clanak 13., ¢lanak 32. stavak 1., ¢lanak 49. &lanak 60., &lanak 67., ¢lanak 72. stavak
1., ¢lanak 73. i ¢lanak 76. Zakona o igrama na srecu (,,Narodne novine*, br. 87/09.,
35/13., 158/13., 41/14., 143/14., 114/22.).

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja




Smanjenje dostupnosti igara na srecu radi zastite maloljetnika i ranjivih skupina od
igara na srecu, sprjeCavanje razvoja ovisnosti o igrama na sreéu i smanjivanje
negativnih posljedica povecane incidencije ovisnosti o igrama na sreéu u drustvu.
Podrucja regulative koje je potrebno izmijeniti:
1. Regulacija novih mjera drustveno odgovornog priredivanja igara na sreéu:
a) Obvezna identifikacija svih igraca u zemaljskim poslovnicama
b) UjednaCavanje postupka iskljuenja igrada i uspostava registra
iskljuCenih igraca
¢) Utvrdivanje prekr3ajnih kazni i oduzimanje prava priredivanja igara
na sre¢u zbog neprovodenja mjera druStveno odgovornog
priredivanja
2. Regulacija oglaSavanja igara na sre¢u u medijima i na javno vidljivim
povr§inama
a) OgraniCenje oglaSavanja igara na sreéu putem interneta, u
audiovizualnim i radijskim programima
b) Zabrana oglasavanja u tiskanim medijima
c) Zabrana oglasavanja na svim javno vidljivim povr§inama
d) Smanjenje vanjske vidljivosti prostora za igre na sre¢u

3%

Opis svrhe propisa

Regulacija novih mjera drustveno odgovornog priredivanja (ograni¢avanje
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima, zabrana oglasavanja na javno vidljivim
povrsinama, identifikacija igraca, provedba iskljucenja igra¢a kod svih priredivaca
igara na sreéu)

3.3.

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja

Ci]j koji se Zeli posti€i ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjeSenjem, buduci da je
potrebno mijenjati odredbe kojima je propisano drustveno odgovorno priredivanje
igara na sre€u. Navedeni ishod nije moguce posti¢i nenormativnim rjeSenjem.

3.4.

Izvor podataka:

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

1. Smanjiti dostupnost igara na sreéu maloljetnicima i ranjivim skupinama
(osobama u riziku od razvoja ovisnosti o igrama na sre¢u) na nacin da se ogranici
vremensko oglasavanje putem interneta, u svim audiovizualnim i radijskim
programima, zabrani oglaSavanje u tiskanim medijima, zabrani oglasavanje na
javno vidljivim povr§inama i smanji vanjska vidljivost prostora za igre na srecu.

2. Smanjiti ovisnost o igrama na srecu i posljedice povecanja incidencije ovisnosti
0 igrama na srecu u dru$tvu implementacijom novih mjera drustveno odgovornog
priredivanja (obvezna identifikacija svih igraa u zemaljskim poslovnicama,
ujednaCavanje postupka isklju¢enja igraca i uspostava registra iskljucenih igraca,
oduzimanje prava priredivanja igara na sre¢u zbog neprovodenja mjera druStveno
odgovornog priredivanja).

Uc¢inci na gospadarstvo: Adresati:

- zatita potroSata od negativnih | Priredivaci — ukupno 55 drustava
posljedica prekomjernog igranja
- smanjenje druStveno ekonomskih | Poslovni subjekti (elektroni¢ki mediji,
tro$kova razvoja ponaSajne ovisnosti | tiskani ~ mediji, = pruZatelji =~ usluga
0 igrama na sre¢u oglasavanja)




- smanjenje tro§kova priredivata za
oglasavanje igara na sre¢u u medijima | Jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
i na javnim povrSinama samouprave
- smanjenje prihoda od oglaSavanja
igara na sreéu u elektroni¢kim | Gradani - maloljetnici i ranjive skupine
medijima, tiskanim medijima te | (osobe u riziku od razvoja ovisnosti o
ostalim pruZateljima usluga | igrama na sreéu)
oglaSavanja
- smanjenje prihoda od oglaSavanja
igara na sre¢u na javnim povrSinama
jedinicama lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.

4.1.2.

Uc¢inci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrZivi razvoj. | Nisu utvrdeni adresati.

4.1.3.

U¢inci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb. | Nisu utvrdeni adresati.

U¢inci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na zastitu | Nisu utvrdeni adresati.
ljudskih prava.

Ucinci na druga podrucja: Adresati:

Nisu wutvrdeni uinci na druga | Nisu utvrdeni adresati.
podrucja.

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA 1 ADRESATA

Analiza uéinaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Priredivadima igara na sreCu mijenjaju se pravila po kojima posluju u dijelu
oglalavanja, koje neée imati znaGajnih utjecaja na njihove financijske rezultate
poslovanja.

Ograni¢avanje oglaSavanja igara na sre¢u u medijima i na javnim povrSinama,
utjecat ¢e na prihode pruzatelja usluga oglasavanja u elektronickim medijima,
tiskanim medijima te na prihode tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Reguliranjem novih mjera drudtveno odgovornog priredivanja igara na srecu,
osobito u dijelu zabrane i ograni¢avanja oglasavanja, smanjit ¢e se dostupnost i
vidljivost igara na sre¢u maloljetnicima i ranjivim skupinama (osobama u riziku od
razvoja ovisnosti o igrama na sre¢u) koji nece biti izravno izloZeni oglasavanju igara
na sreu, smanjit ¢e se poticanje igraca na sudjelovanje u igrama na srecu, a time
smanjiti incidencija ovisnosti o igrama na sre¢u i njene nzgativne posljedice na Zivot
pojedinca i drustvo u cjelini.

5.2

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:

Nije utvrden izravan ucinak u podrucju odrZivog razvoja.

5.3.

Analiza uéinaka i adresata u podrucju socijalne skrbi:

Nije utvrden izravan u¢inak u podrudju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nije utvrden izravan u¢inak u podruc¢ju zastite ljudskih prava.




5.5.

Analiza uéinaka i adresata u drugim podru¢jima:

Nije utvrden izravan u¢inak u drugim podrud¢jima.

5.6.

Izvor podataka:

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje: provedena su e-savjetovanja od 14.03.2024. do 12.04.2024. godine
na nacrt Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o igrama na srecu i na
Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa. Na nacrt Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama zakona o igrama na srecu zaprimljeno je 82 komentara, a
na Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa niti jedno misljenje, primjedba ni
prijedlog.

6.2.

Konzultacije:

Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa dostavljen je prije provedbe e-
savjetovanja na misljenje Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu
gospodarstva (prijasnji naziv tijela drzavne uprave: Ministarstvo gospodarstva i
odrZivog razvoja), Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije
(prijasnji naziv tijela drZavne uprave: Ministarstvo pravosuda i uprave),
Ministarstvu zdravstva, Ministarstvu kulture 1 medija, Ministarstvu rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike te Uredu za zakonodavstvo. Na
Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa o¢itovali su se Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije (prijasnji naziv tijela drzavne uprave: Ministarstvo
pravosuda i uprave) i Ured za zakonodavstvo. S navedenim institucijama obavljene
su konzultacije te su prihvacene predloZene izmjene prije upucivanja na e-
savjetovanje.

ZAKLJUCAK

Pozitivni u€inci: Negativni uéinci:

Smanjenje dostupnosti i vidljivost Nisu utvrdeni znacajniji negativni u¢inci.
igara na sre¢u maloljetnicima i
ranjivim skupinama i smanjenje
poticanja igraca na sudjelovanje u
igrama na srecu utjecat ¢e na
smanjenje incidencije ovisnosti o
igrama na srecu te posljedi¢no
smanjenje troskova lijeCenja
ovisnika.

{2,

Zakljuéak o uincima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Smanjenje dostupnosti i vidljivost igara na sre¢u maloljetnicima i ranjivim
skupinama (osobama u riziku od razvoja ovisnosti o igrama na srecu) i smanjenje
poticanja igra¢a na sudjelovanje u igrama na sreéu, rezultirat ¢e smanjenjem
incidencije ovisnosti o igrama na sre¢u, a time i smanjenjem troSkova lije¢enja
ovisnika i doprinijeti uspostavi kompromisnog odnosa izmedu interesa drzave,
priredivaca igara na srecu i zastite javnozdravstvenih interesa i potreba gradana.
Zaklju¢no naglasavamo da je javni interes smanjivanja ovisnosti i dobrobit ciljane
skupine gradana preteZit u odnosu na poslovanje priredivaca igara na srecu.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:




OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA

Potpis: dr. sc. Marko Primorac, potpredsjednik Ylade Republike Hrvatske i ministar
financija

Datum: 21. lipanj 2024.







