PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
1.1. Stru¢ni nositelj: Ministarstvo financija
1.2 Naziv propisa: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o raunovodstvu,
s Nacrtom konacnog prijedloga zakona
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strateSkog planiranja il Ne Opis mjerc:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steéevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Ne
stecevinom Luropske
unije
; UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1 Novi Zakon o ra¢unovodstvu (.Narodne novine™, br. 85/24.. dalje u tckstu: novi Zakon)

stupio je na snagu 27. srpnja 2024, U odnosu na stari Zakon o radunovodstvu. novim
Zakonom kriteriji za razvrstavanjc poduzetnika povecali su se za 25% zaokruZeno na cijeli
broj. Razvrstavanje poduzetnika bitno je radi izrade godiSnjih financijskih izvjcstaja te
primjenc standarda financijskog izvjcstavanja. Tako, veliki poduzetnici izraduju godidnje
tinancijske izvjeStaje primjenom Medunarodnih standarda tinancijskog izvjcStavanja (dalje
u tekstu: MSFI), a srednji, mali i mikro poduzetnici primjenjuju Hrvatske standarde
financijskog izvjestavanja (dalje u tekstu: HSFI). Poduzetnici se razvrstavanju na temelju
kriterija iz godisnjih financijskih izvjestaja iz prethodne poslovne godine (neto prihod,
ukupna aktiva, broj zaposlenih). To zna¢i da su s¢ poduzetnici na 1. sijeCnja 2024 . razvrstali
na temelju pokazatelja na 31. prosinca 2023.

Kako je novi Zakon stupio na snagu sedam mjeseci nakon pocetka kalendarske 2024., ¢ime
Je u potpunosti stavljen izvan snage stari Zakon o racunovodstvu, uzevsi u obzir povecanje
kriterija za razvrstavanje poduzetnika, otvorilo se pitanje primjene standarda financijskog
izvjeStavanja za one poduzetnike koji postaju srednji poduzetnici (vise nisu obvezni
primjenjivati MSFI nego ISFI). Konkretno rijec je o 77 poduzetnika. Naime. postoji rizik da
zbog pravnih razloga takvi poduzetnici ne mogu ispuniti svoju obvezu sastavljanja godisnjih
financijskih izvjestaja za 2024. jer bi trebali do stupanja na snagu novog Zakona primjenjivati
jedne standarde, a nakon stupanja na snagu novoga Zakona druge standarde. Poduvetnici
sukladno MSFI-ju i HSFI-ju ne smiju mijenjati racunovodstvene politike tijekom poslovne
godine. Takoder, promjena standarda usred godine zna¢ilo bi da poduzetnici moraju prekidati
proces vodenja poslovnih knjiga te retrogradno knjiZiti poslovne promjenc.

Nadalje, od 2024. godine na snazi je Zakon o minimalnom globalnom porezu na dobit
(,,Narodne novine®, br. 155/23.). Navedenim Zakonom je implementirana Direktiva Vijeca
(EU) 202272523 od 14. prosinca 2022. o osiguravanju globalne minimalne razine
oporezivanja za skupine multinacionalnih poduzeéa i velike domace skupine u Uniji. Zakon
0 minimalnom globalnim porczu na dobit je uveo obvezu placanja domaceg dopunskog
poreza zbog ¢ega ¢e svi sastavni entitet jedne multinacionalne kompanije morati objediniti
svoje rezultate 1 tvrditi postojanc ili ne postojanije dodatne porezne obveze u Republici




Hrvatskoj. Isto tako, Zakonom o minimalnom globalnim porczu na dobit je omogucena
primjena ratunovodstvenog standarda MSF] il HSFI, dakle kao i za izratun obveze porcza
na dobit. Obzirom da ¢e osnovica za izragun domaceg dopunskog poreza poteéi od godisnjih
financijskih izvjestaja potrebno je osigurati da svi sastavni entiteti primjenjuju isti
racunovodstveni standard.

2.2,

Izvor podataka:

- Zakon o ra¢unovodstvu (,,Narodne novine™ ,85/24.)

- Delegirana Dircktiva Komisije (EU) 2023/2775 od 17. listopada 2023. o izmjeni Direktive
2013/34/EU  Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu prilagodbi kriterija veligine za
mikropoduzeéa te mala, srednja i velika poduzeca ili grupe (Tekst znacajan za CLGP) (SL L,
21.12.2023))

- Direktiva Vije¢a (EU) 2022/2523 od 14. prosinca 2022. o osiguravanju globalne minimalne
razine oporezivanja za skupine multinacionalnih poduzeca i velike domaée skupine u Uniji
(SL L 328/1)

~ Zakon o minimalnom globalnom porezu na dobit (,,Narodne novine*, br. 155/23.)

w
.

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

(OS]
—

Opis posebnog cilja

Cilj je postizanje jednozna¢nog postupanja poduzetnika | izbjegavanje dvojbi o primjeni
standarda financijskog izvjeStavanja za poslovnu godinu koja pocinje 1. sijenja 2024. ili
nakon tog datuma. Takoder, osigurat ¢e sc da svi entiteti multinacionalnog drustva koji su
obveznici primjene Zakona o minimalnom globalnom porezu na dobit

primjenjuju isti ratunovodstveni standard.

3.2,

Opis svrhe propisa

Konacnim prijedlogom zakona unosi se u vaodi Zakon odredba kojom se propisuje pravilo
za slu¢aj promjenc pokazatel ja za razvrstavanje poduzetnika (na velike, srednje, male i mikro
poduzetnike) tijekom poslovne godine, a koji su temclj za primjenu standarda financijskog
izvjestavanja. Nadalje, dodatno se precizira odredba kojom sc propisuju obveznici primjene
MSFI na poduzetnik koji je obveznik primjene posebnog propisa o minimalnom globalnom
porezu na dobit.

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjesenja

S obzirom da se radi o sadrzaju koji se urcduje zakonom, nenormativna rjeScnja nisu
primjenjiva. Optimalno normativno rjeSenje je normativno rjeSenje, odnosno izmjene i
dopune vaZeéeg Zakona o radunovodstvu,

3.4.

Izvor podataka: -

g

UTVRBDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Cilj je utvrditi pravilo koje se primjenjuje ako tijekom poslovne godine dode do promjenc
pokazatelja koji imaju utjccaj na primjenu standarda financijskog izvjestavanja, a sve kako
se nc bi prekidao proces vodenja poslovnih knjiga koje su ujedno i podloga za sastavljanjc
godidnjih  tinancijskih izvjedtaja. Isto tako, cil] je osigurati da svi sastavni ecntiteti
multinacionalnog drustva budu obveznici primjene MSFI.

Ucinci na gospodarstvo: Adresati:

——t—

Pravna sigurnost te utvrdivanje jasnih | Poduzetnici koji radi promjenc pokazatelja za
pravila za postupanjc poduzetnika kod razyrstavanje postaju srednji poduzetnici (vige
nisu veliki poduzetnici i nisu obveznici primjcne |




primjene standarda financijskog | MSFI-ja nego HSFl-ja, a kojih je 77) kao i
izvjestavanja. obveznici primjene zakona kojim se ureduje
minimalni globalni porez na dobit.

Uginci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.3.

Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni uginci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

4.14.

Utinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na ljudska prava. Nisu utvrdeni adresati.

Utinci na druga podrugja: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na druga podruéja. | Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRBDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza uéinaka i adresata u podrudju gospodarstva:

Kako bi poduzetnici postupali jednoznano i kako bi se izbjegle dvojbe o primjeni standarda
financijskog izvjestavanja, ovim Prijedlogom zakona utvrduje se pravilo koje se primjenjuje
ako tijekom poslovne godine dode do promjene pokazatelja koji imaju utjecaj na primjenu
standarda financijskog izvje3tavanja, a sve kako se ne bi prekidao proces vodenja poslovnih
knjiga koje su ujedno i podloga za sastavljanje godisnjih financijskih izvjestaja.

Nadalje, ovim Prijedlogom zakona osigurava se da svi sastavni entiteti primjenjuju isti
ratunovodstveni standard obzirom da ée osnovica za izratun domaéeg dopunskog poreza
potei od godisnjih financijskih izvjestaja.

5:2.

Analiza uinaka i adresata u podrucju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni uginci niti adresati u podru¢ju odrZivog razvoja.

5.3

Analiza u¢inaka i adresata u podrugju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni uginci niti adresati u podrudju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni uéinci niti adresati u podru¢ju zadtite ljudskih prava.

3.9,

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrugjima:

Nisu utvrdeni uginci niti adresati u drugim podru¢jima.

3.0,

Izvor podataka:

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Radi provedbe savjetovanja s javnoséu, putem portala e-Savjetovanja, provedeno je
savjetovanje s javno¥éu za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama dopuni Zakona
0 ratunovodstvu, s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona (objavljeno na internetskoj stranici:
https:/esavjetovanja.gov.hr/ECon/ MainScreen?entityld=28853) i za Obrazac iskaza o
procjeni udinaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
raCunovodstvu, s Nacrtom konatnog prijedloga zakona (u daljnjem tekstu: Obrazac iskaza)
(objavljeno na internetskoj stranici:
https://esavictovania.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=28859)

Savjetovanje s javnoséu za oba navedena dokumenta trajalo je od 04. do 14. studenoga 2024.
(10 dana). Na Obrazac iskaza nisu zaprimljeni komentari za vrijeme javnog savjetovanja, dok
su na Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama dopuni Zakona o ratunovodstvu, s




Nacrtom kona&nog prijedloga zakona zaprimljena dva komentara koja nisu prihvaéena o
¢emu se struéni nositelj pravodobno ogitovao.

6.2.

Konzultacije:

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raunovodstvu, s Nacrtom
kona¢nog prijedloga zakona i Obrazac iskaza dostavljeni su na misljenje Uredu za
zakonodavstvo i nadleZnim tijelima.

Na Obrazac iskaza nije bilo primjedbi nadlenih tijela, dok miljenje Ureda za zakonodavstvo
Vlade RH na Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ratunovodstvu, s
Nacrtom konagnog prijedloga zakona nije zaprimljeno.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uginci: - Negativni udinci: -
sprije¢iti nastajanje pravne praznine i
omoguéiti  jednoznaéno postupanje
poduzetnika u primjeni standarda
financijskog izvjeStavanja

7.2

Zaklju¢ak o uéincima koji Ce proiste¢i iz provedbe:

VaZeéim zakonom propisani su kriteriji za razvrstavanje poduzetnika na velike, srednje, male
i mikro poduzetnike. Naime, poduzetnici su du’ni sastavljati i prezentirati godisnje
financijske izvjestaje primjenom HSF I-ja ili MSFI-ja u skladu s odredbama vazeéeg Zakona.
Obveza primjene standarda financijskog izvjestavanja zahtijeva da se isti primjenjuju od
poletka poslovne godine, §to je moguée iskljuéivo u skladu sa pokazateljima za razvrstavanje
koji su tada na snazi. Kako bi poduzetnici postupali jednozna&no i kako bi se izbjegle dvojbe
0 primjeni standarda financijskog izvjeStavanja, ovim Prijedlogom zakona utvrduje se pravilo
koje se primjenjuje ako tijekom poslovne godine dode do promjene pokazatelja koji imaju
utjecaj na primjenu standarda financijskog izvjestavanja, a sve kako se ne bi prekidao proces
vodenja poslovnih knjiga koje su yjedno i podloga za sastavljanje godi¥njih financijskih
izvjestaja. Nadalje, ovim Prijedlogom zakona osigurava se da svi sastavni entiteti primjenjuju
isti raunovodstveni standard obzirom da e osnovica za izratun domaceg dopunskog poreza
pote¢i od godisnjih financijskih izvjetaja.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu: -

OVJERA CELNIKA STRUCNOG, NE TR

ublike Hrvatske i ministar

financija a

Potpis: dr.sc. Marko Primorac, pot ‘edsj uk,
Datum: 15. studenoga 2024. K"




