
PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI U.INAKA PROPISA I

l. OPCE INFORNIACIJE
1.1 Strudni nositeli: Ministarstvo flnanciia
1.2, Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o fiskalizaciii
1.3. Program rada Vlade

Republike Hrvatske,
akt strate5kog
planiranja ili
reformska mjera:

Da.4',ie:

Ne
Naziv akta:
Nacionalni plan oporavka i otpomosti
Vlade Republike Hrvatske 2021. do 2026.

Opis mjere: C2.3. R3-l l4 Implementacija
sustava za fiskaliziranje eRaduna izmedu
poreznih obveznika i C 1.1 .1 . RlJ2
Nastavak administrativnog i fiskalnog
rastereienia

1.4. Plan uskladivanja
zakonodavstva
Republike Hrvatske s

pravnom stedevinom
Europske uniie

DaA{e:
Ne

Naziv pravne stedevine:

2. UTVRDIVANJE PROBLE,MA
2.t. Nacionalnim planom oporavka i otpomosti Vlade Republike Hrvatske 2021.-2026.

odnosno mjerom C I .l .1 . Rl J2 Nastavak administrativnog i fiskalnog rastereienja
postavlja se okvir za administativno rastereienje poduzetnika na nadin da se
omogu6i optimizacija poslovanja poduzetnika kroz pruZanje interoperabilnih,
personaliziranih i digitalnih javnih usluga jednostavnih za koriStenje te je, radi
navedenoga, potrebno stvoriti jedinstveni pravni okvir za razmjenu elektronidkih
raduna medu poduzetnicima.
Naime, dosadainji Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom primjenjuje se punih
12 godina u Republici Hrvatskoj, a uveden je upravo radi ostvarivanja posebnog
nadzora poslovanja gotovinom u dijelu postizanja financijske discipline. Ostali
prometi ostvareni izdavanjem raduna kao Stoje promet u krajnjoj potrolnji naplaien
na transakcijski radun, promet oswaren izmedu poreznih obveznika te izmetlu
poreznih obveznika ijavnih tijela ne ulaze u izvje5tajni sustav.
Naime, izdavanje i razmjena raduna u elektronidkom obliku u Republici Hrvatskoj
uredeni su slijede6im EU i nacionalnim zakonskim i podzakonskim propisima -
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost, Pravilnikom o porezu na dodanu
vrijednost, Zakonom o elektronidkom izdavanju raduna u javnoj nabavi, Opiim
poreznim zakonom, Pravilnikom o provedbi Op6eg poremog zakona, Zakonom o
radunovodstvu, Pravilnikom o pretvaranju knjigovodstvenih isprava koje se duvaju
u izvomom pisanom obliku u elektronidki zapis, Uredbom EU br. 91012014
Europskog parlamenta i Vijeda od 23. srpnja 2014. o elektronidkoj identifikaciji i
uslugama povjerenja za elektronidke transakcije na unutamjem trZistu i stavljanju
izvan snage Direktive 1999193182 - Uredba elDAS, Zakonom o provedbi Uredbe
(EU) br. 91012014 Europskog parlamenta i Vije6a od 23. srpnja 2014. o
elektronidkoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektroniike transakcije na
unutamjem trZiStu i stavljanju izvan snage Direktive 1999l93l93lEZ,Pravilnikom o



pruZanju i koriStenju usluga povjerenja, Zakonom o elektronidkoj trgovini.
Medutim, trenutno ne postoji poseban pravni okvir za primjenu obveznog i zdavanja
irazmjene elektronidkih raduna izmedu poduzetnika (engl. business to business,
B2B). Stoga je potrebno, u okviru postojedega Zakona o fiskalizaciji u promeru
gotovinom kojim je ureden postupak fiskalizacije u prometu gotovinom (uz
promjenu naziva loga Zakona), urediti i pravni okvir za izdavanje i fiskalizaciju
elektronilkih raduna izmedu poduzetnika (B2B segment). Navedeno ie omoguiiti
sveobuhvatno praCenje poreznih obveznika, kako u segmentu poslovanja poremih
obveznika prema gradanima, odnosno u krajnjoj potro5nji, tako i u segmentu
poslovanja izmedu poduzetnika (B2B segmentu).

2.2. lzvor podataka;

Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom (,,Narodne novine", br. 133112.,115116.,
106/18., 121119., 138120. i ll4l23.), projekt Fiskalizacija 2.0 - Implementacija
sustava za bezgotovinsko pladanje putem eRaduna s integriranom e-arhivom te
naprednog online knjigovodstva u sustavu PDV-a.

1 LI'IVRDIVA\JE POSEBNOC CIt,.IA
3.1 Opis posebnog cilja

Cilj ovih zakonodavnih izmjenaje:

I. administrativno rastereienje
z. smanjenje broja potrebnih obrazaca (porezno knjigovodstvo), todnost

ispunjavanja poremih obveza te u znatnoj mjeri njihova pred ispunjenost
podacima s platforme e-Radun

3- transparentno poslovanje i moguinost uvida u rokove plaianja i postivanje
rokova pla6anja

4. uvid u trenutno poslovanje pojedinog poreznog obveznika
s. aktualne provjere boniteta
6. doprinos za5titi okoliSa upotrebom digitalne umjesto ,,papimate" arhive

raEuna
z. smanjivanje broja kopija raduna i njihovo arhiviranje putem Intemet

posrednika
8. mogudnost slanja priloga radunu i rastereienje papirologije
o. poboljSanje interoperabilnosti meclu akterima koji su ukljudeni u proces

naplate
10. mogudnost praCenja i povezivanja raduna i prevencija poremih prevara

vezanih uz povrat PDV-a
t t. podrlka poslovnim subjektima za udinkovitije i konkurentnije poslovanje u

nacionalnom te globalnom kontekstu
12. razyoJ besplatno dostupnog aplikativnog sustava (FiskAplikacija) za

trgovadka drultva, obrtnike i slobodna zanimanja, koji 6e omogu6iti:

- pregled fiskaliziranih podataka iz sustava Fiskalizacije 1.0 i 2.0
- uvid u informativnu prijavu PDV-a za odredeno obradunsko

razdoblje
- uvid u statuse raduna (zaprimljen/naplaien/odbijen) - olak5ano

uskladenie eRaeuna
3.2. Opis svrhe propisa



Svrha ovog propisa je unapreclenje sustava fiskalizacije i administrativno
rasterei enj e,

3.3. Razmotrena druga moguia normativna i nenormativna rjeSenja

Cilj koji se Zeli postidi ostvaruje se iskljudivo normativnim rjeSenjem, buduii daji
potrebno mijenjati odredbe kojima je propisana fiskalizacija.
Navedeni ishod ni.ie nlgguie postiCi nenormativnim rjeSenjem.

3.4. Izvor podataka:

Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom (,,Narodne novine.., br. 133/12_
ll5/16., 106/18., 121119., 138120. i tt4t23.), projekt Fiskalizacija 2.O -
Implementacija sustava za bezgotovinsko plaianje putem eRaduna s integriranom
e-arhivom te naprednog online knjigovodstva u suslavu pDV-a.

4. UTYRDIVANJE T].I:\AKA I ADRESATA
4.1 Posebni cilj:

l. unaprjedenje sustava fiskalizacije te administrativno rastere6enje poreznih
obveznika

2. efikasan nadzor nad poslovanjem gospodarskih subjekata uz poveianje
transparentnosti i uspjeSnije suzbijanje sive ekonomije

3. fiskaliziranjem svih izdanih raduna omoguiiti praienje gospodarskih tokova
u realnom wemenu i osigurati podrsku smanjivanju nelikvidnosti u
gospodarstvu

4. sveobuhvatno praCenje poslovanja poreznih obveznika u B2C segmentu
(engl. business to customers, B2C) i u B2B segmentu kroz fiskalizaciju
raduna, eRaduna i elzvj e5tlrvanj e.

4.1.1 Udinci na gospodarstvo: Adresati:
Zakonom o fiskalizaciji bit ie
omogudeno
- administrativno rastere6enje
- povedanje digitalizacije i sigumosti
u poslovanju
- smanjenje materijalnih troSkova
- transparentnost poslovanja
gospodarskih subjekata
- konkurentnost gospodarstva
- razvoj infrastrukture za praienje
gospodarske aktivnosti

Tuzemne fizidke i pravne osobe

4.1.2. Udinci na odrZivi razvoj: Adresati:
Zakonom o fiskalizaciji bit ie
omoguieno
- smanjenje negativnog utjecaja na
okoliS manjim opsegom potrolnje
paplra

Tuzemne fizidke i pravne osobe

4.1 .3. Udinci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni udinci na sociialnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.4. Udinci na zaltitu ljudskih prava: Adrcsati:
Nisu utvrdeni udinci na za5titu
ljudskih prava.

Nisu utvrdeni adresati.

4.1 .5. Udinci na drr.rga podrudja; Adresali:



Nisu utvrdeni udinci na druga
podrudia.

Nisu utvrdeni adresati.

A\ALIZA UTYREENIH T]CINAKA I ADRESATA
5.1 Analiza udinaka i adresata u podrudiu gospodarstva:

Uvodenje eRaduna omoguiit ie administrativno rastereienje poreznih obveznika
kroz prednosti koje se odnose na ukidanje podnoSenja niza poreznih obrazaca i
izvjeStaja, u5tedu vremenajer eRaduni omoguiuju brZu obradu i slanje raduna, Sto

smanjuje vrijeme potrebno za administralivne zadatke. Kori5tenje eRaduna

smanjuje materijalne troSkove povezane s ispisom, po5tarinom kao i arhiviranjem
papirnatih raduna. Istovremeno poveiava se todnost jer automatski unos podataka

smanjuje moguinost ljudskih pogre5aka, Sto poveiava ispravnost i pouzdanost

financijskih informacija. a potencijalno se omoguiava i brZa naplata jer se

financijski podaci automatski prenose i obraduju, Sto utjede na poboljSanje
likvidnosti. Pove6anaje i sigurnostjer se eRaduni pohranjuju u sigumim digitalnim
arhivama, Sto smanjuje rizik od gubitka ili o5teCenja dokumenata.

Uvidom u poslovanje poreznih obveznika kroz praienj e i povezivanje raduna te
prevencijom poreznih prijevara vezanih uz povrate PDV-a, utjede se na
transparentnost poslovanja gospodarskih subjekata te sprjedavanje stvaranja uvjeta
nelojalne trZiSne konkurencije.

U skladu s planom administrativnog rastereienja izvrSen je izradun uSteda koje 6e

se dogoditi zamjenom papimatih raduna eRadunom. Izradun u5teda na samo
odredenim komponentama imosi ukupno 120.248.405,00 EUR (ukidanje Izvje5Ca
o obavljenim donacijama hrane (DON-H) u iznosu od 15.083,70 EUR, ukidanje
Knjige izlaznih raduna (l-RA) 8.250.119,79 EUR, ukidanje Posebne evidencije o
prodanim dobrima kupcima u okviru putnidkog prometa (PDV-F) u iznosu od
75.576,46 EUR, ukidanje Prijave o tuzemnim isporukama s prijenosom porezne
obveze (PPO) u iznosu od 3.541.353,32 EUR, ukidanje Posebne evidencije o
primljenim radunima (U-RA) u iznosu od 60.7 57 .944,50 EUR, automatizacija
postupka slanja raiuna radunovodstvenom servisu u iznosu od 14.466.177,26 EUR,
zamjena papirnate arhive raduna - earhivom u iznosu od 3.242,149,97 EUR,
promjene u postupku slanja i izdavanja raduna u iznosu od 29.900.000,00 EUR.

5.2. Analiza udinaka i adresata u podrudju odrZivog razvoia:
Kori3tenje eRaduna podrazumijeva prelazak na digitalno poslovanje bez,,ispisa"
dokumenata, a smanjuje se ipotroSnja papira uz istovremeni doprinos oduvanju
okoliSa.

5.3. Analiza utinaka i adresata u rrodrudiu sociialne skrbi:
Niie utvr<len izravan udinak u podrudju sociialne skrbi.
;\naliza udinaka iadrcsata u podrudju zaitite liudskih prava:

Nije utvrden izravan udinak u podrudju za5tite ljudskih prava,

5.5. Analiza udinaka i adresata u drugim podrudjima:

Nije utvrden izravan udinak u drugim podrudjima.

5.6. lzvor podataka:

Akcijski plan za administrativno rastere6enje gospodarstva za2024. i 2025. godinu.



6. SAVJETOVANJE I KONZUL'TACIJE
6.1 . Savj etovanj e :

Savjetovanje u vezi Obrasca iskaza o procjeni udinaka propisa za Nacrt prijedloga
zakona o fiskalizaciji provedeno je putem sredi5njeg drZavnog intemetskog portala
za savjetovanje s javnoSdu u razdoblju od 27. veljade ZO2S. do 25. olujka 2025.
godine, te nije bilo zaprimljenih komentara.

6.2. Konzultacije:
O Obrascu iskaza o procjeni udinaka propisa provedene su konzultacije s Uredom
za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske i nadleZnim tijelima (Ministarstvo
gospodarstva, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije,
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo branitelja, Ministarstvo
morq prometa i infrastrukture, Driavni inspektorat, DrZavni zavod za statistiku,
Financijska agencija, Hrvatska regulatoma agencija za mreZne djelatnosti,
Sigumosno-obavje5tajna agencija, Agencija za za5titu osobnih podataka).

7. ZAKLJI,CAK
7.1 Pozitivni udinci:

Omogudit ie se administrativno
rastereienje poreznih obvemika
ukidanjem poreznih obrazaca i to
Izvje5ia o obavljenim donacijama
hrane (DON-H), Knjige izlaznih
raduna (I-RA), Posebne evidencije o
prodanim dobrima kupcima u okviru
putniakog prometa (PDV-F), Prijave
o tuzemnim isporukama s
prijenosom poreme obveze (PPO),
Posebne evidencije o primljenim
radunima (U-RA). Omoguiit 6e se
zzmjena obrasca OPZ-STAT
izvjeltajnim sustavom,
poj edno stavlj enj e obrasca izvjeS6a o
poslovnim dogadaj ima s povezanim
osobama (PD IPO), ukidanje
statistidkog obrasca (RAD lG) za
male i srednje poduzetnike, ukidanje
obrazaca Zbima prijava (ZP) i
Prijava za stjecanje dobara i
primljene usluge iz drugih drZava
dlanica Europske unije (PDV-S) -
stupanjem na snagu VIDA Direktive
(od l. srpnja 2030.). Nadalje, za
trgovaeka drultva, obrtnike i
slobodna zanimanja bit ie razvijen i
besplatno dostupan aplikativni
sustav (FiskAplikacija) koji Ce

omogu6iti pregled fiskaliziranih
podataka iz sustava Fiskalizacije 1.0
i 2.0, uvid u informativnu priiavu

Negativni udinci:

Tro5kovi aplikativne podrlke za uvodenje e-
RaCuna.



PDV-a za odredeno obradunsko
razdoblje te uvid u slatuse raduna
(zaprimljen/napla6en/odbijen)
olakSano uskladenje el{aduna.

Pro5irenjem obveze fiskalizacije na sve obveznike fiskalizacije u krajnjoj potro5nji
postidi 6e se sveobuhvatnija kontrola Poreme uprave nad cjelokupnim segmentom
B2C poslovanja bez obzira na nadin pla6anja. Nadalje, uvodenje eRaduna
poslovnom sektoru omogu6ava u5tede na tro5kovima te donosi povedanu
udinkovitost. Tako<ler pojednostavljuje se cjelokupni proces izdavanja eRaduna,
Stedi wijeme i osigurava nesmetan protok informacija, uz osiguravanje ostvarenja
,,zelenih" politika i ESG ciljeva. S druge strane eRadun omogu6ava drZavi bolje
planiranje fiskalne politike, praienje rnakroekonomskih pokazatelja te poveCanje
financijske transparentnosti i odriivi razvoj. Uvodenje obveze izdavanja eRaduna
uz fiskalizaciju eRaduna te uvotlenje sustava elzvjeStavanja dovest ie do znadajnog
administrativnog rastereienja te omoguiiti ukidanje niza poreznih prijava. 0
provedbi Projekta Fiskalizacija 2.0 stvoreni su i preduvjeti za daljnje unaprjedenje i
ubrzavanje poslovanja poreznih obveznika na trii5tu:

- uspostavom i odrZavanjem Adresara metapodatkovnih servisa porezna
uprava omoguCuje poreznim obvemicima razmjenu i ostalih dokumenata
digitalnim putem, a ne samo eRaduna,

- odrZavanjem Liste identifikatora porcznih obvcmika porema uprava
omogu6uje dostupnost podataka i o poslovnim jedinicama poreznih
obvezrika Sto omoguiuje daljnju racionalizaciju poslovanja,

- stvaranje preduvjeta za digitalno popunjavanje Zahtjleva za povrar PDV-a
(Obrazac PDV-P) u putnidkom prometu omogudit 6e se olak5ano
evidentiranje i provjera podataka za ostvarivanje prava na povrat pDV-a u
putnidkom prometu te

- odrZavanjem Javnog portala omogudava se stalna dostupnost podataka, ali i
statistidka razina podataka :ra polrebe praCenja ekonomskih politika.

Zakljudak o udincima koji 6e proisteCi iz provedbe:

PIULOZI
Dokumenl.i u

Ncma

Potpis: dr. sc. Marko Primorac,
financija

Daturn: 17. travnia 2025.


