PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA L

s OPCE INFORMACILJE

1.1. | Struéni nositelj: Ministarstvo financija

1.2. | Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o fiskalizaciji

1.3. | Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, |Ne Nacionalni plan oporavka i otpornosti
akt strateskog Vlade Republike Hrvatske 2021. do 2026.
planiranja ili o
reformska mjera: Opis mjere: C2.3. R3-114 Implementacija

sustava za fiskaliziranje eRacuna izmedu
poreznih obveznika i C1.1.1. R1-I2
Nastavak administrativnog i fiskalnog

rasterecenja
1.4. | Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne ste¢evine:
zakonodavstva Ne
Republike Hrvatske s
pravnom ste¢evinom
Europske unije
2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. | Nacionalnim planom oporavka i otpornosti Vlade Republike Hrvatske 2021.-2026.

odnosno mjerom C1.1.1. R1-I2 Nastavak administrativnog i fiskalnog rastere¢enja
postavlja se okvir za administrativno rastereéenje poduzetnika na na¢in da se
omoguéi optimizacija poslovanja poduzetnika kroz pruZanje interoperabilnih,
personaliziranih i digitalnih javnih usluga jednostavnih za koridtenje te je, radi
navedenoga, potrebno stvoriti jedinstveni pravni okvir za razmjenu elektroni¢kih
ra¢una medu poduzetnicima.

Naime, dosadasnji Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom primjenjuje se punih
12 godina u Republici Hrvatskoj, a uveden je upravo radi ostvarivanja posebnog
nadzora poslovanja gotovinom u dijelu postizanja financijske discipline. Ostali
prometi ostvareni izdavanjem racuna kao 3to je promet u krajnjoj potrodnji naplacen
na transakeijski radun, promet ostvaren izmedu poreznih obveznika te izmedu
poreznih obveznika i javnih tijela ne ulaze u izvjestajni sustav.

Naime, izdavanje i razmjena raduna u elektroni¢kom obliku u Republici Hrvatskoj
uredeni su slijede¢im EU i nacionalnim zakonskim i podzakonskim propisima -
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost, Pravilnikom o porezu na dodanu
vrijednost, Zakonom o elektroni¢kom izdavanju raduna u javnoj nabavi, Opéim
poreznim zakonom, Pravilnikom o provedbi Opéeg poreznog zakona, Zakonom o
ra¢unovodstvu, Pravilnikom o pretvaranju knjigovodstvenih isprava koje se ¢uvaju
u izvornom pisanom obliku u elektroni¢ki zapis, Uredbom EU br. 910/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektroni¢koj identifikaciji i
uslugama povjerenja za elektroni¢ke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju
izvan snage Direktive 1999/93/EZ — Uredba eIDAS, Zakonom o provedbi Uredbe
(EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o
elektroni¢koj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektroni¢ke transakcije na
unutarnjem trzitu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/93/EZ, Pravilnikom o




pruzanju i koriStenju usluga povjerenja, Zakonom o elektroni¢koj trgovini.
Medutim, trenutno ne postoji poseban pravni okvir za primjenu obveznog izdavanja
i razmjene elektroni¢kih ratuna izmedu poduzetnika (engl. business to business,
B2B). Stoga je potrebno, u okviru postoje¢ega Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom kojim je ureden postupak fiskalizacije u prometu gotovinom (uz
promjenu naziva toga Zakona), urediti i pravni okvir za izdavanje i fiskalizaciju
elektronickih raduna izmedu poduzetnika (B2B segment). Navedeno ¢e omoguéiti
sveobuhvatno praéenje poreznih obveznika, kako u segmentu poslovanja poreznih
obveznika prema gradanima, odnosno u krajnjoj potrosnji, tako i u segmentu
poslovanja izmedu poduzetnika (B2B segmentu).

2.2. | lzvor podataka:
Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom (,,Narodne novine*, br. 133/12., 115/16.,
106/18., 121/19., 138/20. i 114/23.), projekt Fiskalizacija 2.0 - Implementacija
sustava za bezgotovinsko pla¢anje putem eRaluna s integriranom e-arhivom te
naprednog online knjigovodstva u sustavu PDV-a.
3. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA
3.1. | Opis posebnog cilja
Cilj ovih zakonodavnih izmjena je:
1. administrativno rastere¢enje
2. smanjenje broja potrebnih obrazaca (porezno knjigovodstvo), toénost
ispunjavanja poreznih obveza te u znatnoj mjeri njihova pred ispunjenost
podacima s platforme e-Radun
3. transparentno poslovanje i moguénost uvida u rokove pladanja i podtivanje
rokova placanja
4. uvid u trenutno poslovanje pojedinog poreznog obveznika
5. aktualne provjere boniteta
6. doprinos zastiti okoli$a upotrebom digitalne umjesto ,,papirnate* arhive
racuna
7. smanjivanje broja kopija rauna i njihovo arhiviranje putem Internet
posrednika
8. mogucnost slanja priloga raunu i rasterecenje papirologije
9. poboljsanje interoperabilnosti medu akterima koji su uklju¢eni u proces
naplate _
10. mogucnost praéenja i povezivanja ratuna i prevencija poreznih prevara
vezanih uz povrat PDV-a
I1. podrika poslovnim subjektima za u¢inkovitije i konkurentnije poslovanje u
nacionalnom te globalnom kontekstu
12. razvoj besplatno dostupnog aplikativnog sustava (FiskAplikacija) za
trgovacka drustva, obrtnike i slobodna zanimanja, koji ¢e omoguéiti:
- pregled fiskaliziranih podataka iz sustava Fiskalizacije 1.0 1 2.0
- uvid u informativhu prijavu PDV-a za odredeno obrafunsko
razdoblje
- uvid u statuse racuna (zaprimljen/naplac¢en/odbijen) - olak$ano
uskladenje eRacuna
3.2. | Opis svrhe propisa




Svrha ovog propisa je unapredenje sustava fiskalizacije i administrativno
rasterecenje,

3.3. | Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjesenja
Cilj koji se Zeli posti¢i ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjesenjem, buduéi da je
potrebno mijenjati odredbe kojima je propisana fiskalizacija.
Navedeni ishod nije moguée postié¢i nenormativnim rjesenjem.
3.4. | Izvor podataka:
Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom (,Narodne novine®, br. 133/12.,
115/16., 106/18., 121/19., 138/20. i 114/23.), projekt Fiskalizacija 2.0 -
Implementacija sustava za bezgotovinsko placanje putem eRacuna s integriranom
e-arhivom te naprednog online knjigovodstva u sustavu PDV-a.
4. UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA
4.1. | Posebni cilj:
1. unaprjedenje sustava fiskalizacije te administrativno rasterecenje poreznih
obveznika
2. efikasan nadzor nad poslovanjem gospodarskih subjekata uz poveéanje
transparentnosti i uspjednije suzbijanje sive ekonomije
3. fiskaliziranjem svih izdanih ratuna omoguéiti praéenje gospodarskih tokova
u realnom vremenu i osigurati podriku smanjivanju nelikvidnosti u
gospodarstvu
4. sveobuhvatno pracenje poslovanja poreznih obveznika u B2C segmentu
(engl. business to customers, B2C) i u B2B segmentu kroz fiskalizaciju
rafuna, eRacuna i elzvjestavanje.
4.1.1. | Uginci na gospodarstvo: Adresati:
Zakonom o fiskalizaciji bit ¢e Tuzemne fizi¢ke i pravne osobe
omoguceno
- administrativno rastereéenje
- povecanje digitalizacije i sigurnosti
u poslovanju
- smanjenje materijalnih trokova
- transparentnost poslovanja
gospodarskih subjekata
- konkurentnost gospodarstva
- razvoj infrastrukture za praéenje
gospodarske aktivnosti
4.1.2. | Utinci na odrzivi razvoj: Adresati:
Zakonom o fiskalizaciji bit ¢e | Tuzemne fizidke i pravne osobe
omoguceno
- smanjenje negativnog utjecaja na
okoli¥ manjim opsegom potro$nje
papira
4.1.3. | Uginci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni utinci na socijalnu skrb. | Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. | Uéinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni u€inci na za$titu | Nisu utvrdeni adresati.
ljudskih prava.
4.1.5. | Udinci na druga podrudja: Adresati:




Nisu utvrdeni u€inci na druga | Nisu utvrdeni adresati.
podrudja.

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA [ ADRESATA

Analiza ucinaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Uvodenje eRacuna omoguéit ¢e administrativno rasterecenje poreznih obveznika
kroz prednosti koje se odnose na ukidanje podnosenja niza poreznih obrazaca i
izvjeStaja, uStedu vremena jer eRacuni omogucuju brzu obradu i slanje ra¢una, §to
smanjuje vrijeme potrebno za administrativne zadatke. Koristenje eRaluna
smanjuje materijalne troskove povezane s ispisom, po$tarinom kao i arhiviranjem
papirnatih racuna. Istovremeno povecava se to¢nost jer automatski unos podataka
smanjuje mogucnost ljudskih pogresaka, §to povecava ispravnost i pouzdanost
financijskih informacija, a potencijalno se omogucava i brza naplata jer se
financijski podaci automatski prenose i obraduju, $to utjete na poboljsanje
likvidnosti. Povecana je i sigurnost jer se eRauni pohranjuju u sigurnim digitalnim
arhivama, §to smanjuje rizik od gubitka ili o$te¢enja dokumenata.

Uvidom u poslovanje poreznih obveznika kroz praenje i povezivanje ratuna te
prevencijom poreznih prijevara vezanih uz povrate PDV-a, utjete se na
transparentnost poslovanja gospodarskih subjekata te sprje¢avanje stvaranja uvjeta
nelojalne trzisne konkurencije.

U skladu s planom administrativnog rasterecenja izvrSen je izracun usteda koje ¢e
se dogoditi zamjenom papirnatih rauna eRadunom. lIzralun udteda na samo
odredenim komponentama iznosi ukupno 120.248.405,00 EUR (ukidanje Izvje$éa
o obavljenim donacijama hrane (DON-H) u iznosu od 15.083,70 EUR, ukidanje
Knjige izlaznih raduna (I-RA) 8.250.119,79 EUR, ukidanje Posebne evidencije o
prodanim dobrima kupcima u okviru putni¢kog prometa (PDV-F) u  iznosu od
75.576,46 EUR, ukidanje Prijave o tuzemnim isporukama s prijenosom porezne
obveze (PPO) u iznosu od 3.541.353,32 EUR, ukidanje Posebne evidencije o
primljenim radunima (U-RA) u iznosu od 60.757.944,50 EUR, automatizacija
postupka slanja ra¢una ra¢unovodstvenom servisu u iznosu od 14.466.177,26 EUR,
zamjena papirnate arhive rauna - earhivom u iznosu od 3.242.149,97 EUR,
promjene u postupku slanja i izdavanja raduna u iznosu od 29.900.000,00 EUR.

3.2

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju odrzivog razvoja:

KoriStenje eRac¢una podrazumijeva prelazak na digitalno poslovanje bez ,,ispisa“
dokumenata, a smanjuje se i potrodnja papira uz istovremeni doprinos ofuvanju
okolisa.

5.3.

Analiza uCinaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:

Nije utvrden izravan u¢inak u podrugju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza u€inaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:

Nije utvrden izravan u€inak u podru¢ju zastite ljudskih prava.

5.5.

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podruéjima:

Nije utvrden izravan u¢inak u drugim podru¢jima.

3.6

lzvor podataka:

Akeijski plan za administrativno rasterec¢enje gospodarstva za 2024. 1 2025. godinu.




SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Savjetovanje u vezi Obrasca iskaza o procjeni u¢inaka propisa za Nacrt prijedloga
zakona o fiskalizaciji provedeno je putem srediinjeg drzavnog internetskog portala
za savjetovanje s javno3éu u razdoblju od 27. veljage 2025. do 25. ozujka 2025,
godine, te nije bilo zaprimljenih komentara.

6.2.

Konzultacije:

O Obrascu iskaza o procjeni ucinaka propisa provedene su konzultacije s Uredom
za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske i nadleZnim tijelima (Ministarstvo
gospodarstva, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije,
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo branitelja, Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture, Drzavni inspektorat, DrZavni zavod za statistiku,
Financijska agencija, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti,
Sigurnosno-obavjestajna agencija, Agencija za zaititu osobnih podataka).

ZAKLJUCAK

Pozitivni udinci: Negativni uéinci:

Omoguéit ¢e se administrativno | Troskovi aplikativne podrike za uvodenje e-
rasterecenje  poreznih obveznika | Ra¢una.

ukidanjem poreznih obrazaca i to
IzvjeS¢a o obavljenim donacijama
hrane (DON-H), Knjige izlaznih
rauna (I-RA), Posebne evidencije o
prodanim dobrima kupcima u okviru
putni¢kog prometa (PDV-F), Prijave
0  tuzemnim  isporukama s
prijenosom porezne obveze (PPO),
Posebne evidencije o primljenim
ratunima (U-RA). Omoguéit ée se
zamjena  obrasca  OPZ-STAT
izvjeS§tajnim sustavom,
pojednostavljenje obrasca izvje§éa o
poslovnim dogadajima s povezanim
osobama (PD [PO), ukidanje
statistickog obrasca (RAD 1G) za
male i srednje poduzetnike, ukidanje
obrazaca Zbirna prijava (ZP) i
Prijava za stjecanje dobara i
primljene usluge iz drugih drzava
¢lanica Europske unije (PDV-S) -
stupanjem na snagu VIDA Direktive
(od 1. srpnja 2030.). Nadalje, za
trgovacka drustva, obrtnike i
slobodna zanimanja bit ¢e razvijen i
besplatno  dostupan  aplikativni
sustav  (FiskAplikacija) koji ée
omoguciti  pregled fiskaliziranih
podataka iz sustava Fiskalizacije 1.0
1 2.0, uvid u informativnu prijavu




PDV-a za odredeno obragunsko
razdoblje te uvid u statuse ratuna
(zaprimljen/naplaéen/odbijen) -
olak$ano uskladenje eRaduna.

7.2.

Zakljutak o uéincima koji ée proisteéi iz provedbe:

Prosirenjem obveze fiskalizacije na sve obveznike fiskalizacije u krajnjoj potro3nji
postici ¢e se sveobuhvatnija kontrola Porezne uprave nad cjelokupnim segmentom
B2C poslovanja bez obzira na nadin pladanja. Nadalje, uvodenje eRacuna
poslovnom sektoru omoguéava uStede na troskovima te donosi poveéanu
utinkovitost. Takoder pojednostavljuje se cjelokupni proces izdavanja eRacuna,
Stedi vrijeme i osigurava nesmetan protok informacija, uz osiguravanje ostvarenja
.zelenih® politika i ESG ciljeva. S druge strane eRadun omoguéava drZavi bolje
planiranje fiskalne politike, praéenje makroekonomskih pokazatelja te povecanje
financijske transparentnosti i odrZivi razvoj. Uvodenje obveze izdavanja eRatuna
uz fiskalizaciju eRaguna te uvodenje sustava elzvjestavanja dovest ¢e do znadajnog
administrativnog rastere¢enja te omoguéiti ukidanje niza poreznih prijava. U
provedbi Projekta Fiskalizacija 2.0 stvoreni su i preduvjeti za daljnje unaprjedenje i
ubrzavanje poslovanja poreznih obveznika na trZistu:

- uspostavom i odrZavanjem Adresara metapodatkovnih servisa Porezna
uprava omogucuje poreznim obveznicima razmjenu i ostalih dokumenata
digitalnim putem, a ne samo eRac¢una,

- odrzavanjem Liste identifikatora poreznih obveznika Porezna uprava
omogucuje dostupnost podataka i o poslovnim jedinicama poreznih
obveznika §to omoguéuje daljnju racionalizaciju poslovanja,

- stvaranje preduvjeta za digitalno popunjavanje Zahtjeva za povrat PDV-a
(Obrazac PDV-P) u putnickom prometu omoguéit ¢e se olakiano
evidentiranje i provjera podataka za ostvarivanje prava na povrat PDV-a u
putni¢kom prometu te

- odrZavanjem Javnog portala omogucava se stalna dostupnost podataka, ali i
statisti¢ka razina podataka za potrebe praéenja ekonomskih politika.

PRILOZI
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