PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACHE

1.
1.1. Struéni nositelj: Ministarstvo financija
1.2. Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o administrativnoj
suradnji u podru¢ju poreza
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Ne
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike | Da Direktiva Vijeéa (EU) 2023/2226 od 17.
Hrvatske s pravnom listopada 2023. o izmjeni Direktive 2011/16/EU
steCevinom Europske o administrativnoj suradnji  u  podrucju
unije oporezivanja
Uredba Vije¢a (EU) 2025/517 od 11. oZujka
2025. o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 o
administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare
u podrudju poreza na dodanu vrijednost
potrebnih u digitalno doba
Direktiva Vije¢a (EU) 2025/872 od 14. travnja
2025. o 1izmjeni Direktive 2011/16/EU o
administrativnoj suradnji u podrudju
oporezivanja
2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1 Zakon o administrativnoj suradnji potrebno je uskladiti s Direktivom Vijeéa (EU) 2023/2226

od 17. listopada 2023. o izmjeni Direktive 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podrugju
oporezivanja, Direktivom Vijeca (EU) 2025/872 od 14. travnja 2025. o izmjeni Direktive
2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podrudju oporezivanja te osigurati provedbu
Uredbe Vijeca (EU) 2025/517 od 11. oZujka 2025. o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 o
administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podru¢ju poreza na dodanu vrijednost
potrebnih u digitalno doba u skladu s obvezama koje je Republika Hrvatska preuzela na
temelju punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji.

Novi modeli poslovanja brzo se razvijaju i postojec¢e odredbe Direktive 2011/16/EU nisu
dostatne u smislu ispunjavanja cilja administrativne suradnje. Konkretno, u okviru razmjene
informacija nije obuhvacena pojava alternativnih sredstava placanja i ulaganja, kao $to je
kriptoimovina. Ulaganje u kriptoimovinu posljedi¢no dovodi do novih rizika utaje poreza, s
obzirom da je posljednjih godina zabiljeZen brzi rast trzista kriptoimovine, a prije donosenja
Direktive Vije¢a (EU) 2023/2226 nije bilo omoguceno poreznim tijelima prikupljanje i
razmjena informacija koje bi im bile potrebne za oporezivanje prihoda od kriptoimovine.

Budu¢i da kriptovalute do sad nisu obuhvacene automatskom razmjenom informacija te
novac koji se drzi u takvim elektroni¢kim instrumentima ostaje izvan sustava oporezivanja,
uvodenje automatske razmjene informacija o kriptoimovini kako na EU tako i na globalnoj
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razini predstavlja temeljni instrument za poveéanje porezne transparentnosti i borbe protiv
poreznih prijevara i utaja. EU kontinuirano zagovara koordinirani pristup s OECD-om u cilju
povecanja ucinkovitosti razmjene informacija i smanjivanja administrativnog opterecenja.
Stoga je vazno osigurati dosljednost izmedu medunarodnih pravila OECD-a i EU-a $to je
rezultiralo uno$enjem pravila dogovorenih na OECD razini koja se odnose na razmjenu
informacija o kriptoimovini u Direktivu 2011/16/EU.

Nadalje, u okviru medunarodnih inicijativa postignut je sporazum o smanjenju porezne
osnovice i premjeStanja dobiti (BEPS) koji su postigle ¢lanice OECD/G20 Ukljuéivog okvira
(u daljnjem tekstu OECD/G20 IF). OECD je ve¢ razvio standardni predlozak (GloBE
Information Return ili GIR). Kako bi osigurala jedinstveni pristup u provedbi Globalnog
modela pravila protiv smanjena porezne osnovice, EU je donio Direktivu Vijeéa (EU)
2022/2523 od 14. prosinca 2022. o osiguravanju globalne minimalne razine oporezivanja za
skupine multinacionalnih poduzeéa i velike domace skupine u Europskoj uniji (dalje u tekstu:
Direktiva o Stupu 2) kojom je implementiran standardni predloZak (GloBE Information
Return ili GIR).

Direktiva o Stupu 2 slijedi Globalni model pravila protiv smanjena porezne osnovice (Stup
2) (Model pravila OECD-a) dogovoren izmedu ¢lanica OECD/G20 IF, 14. prosinca 2021. te
uvodi minimalnu razinu oporezivanja dobiti multinacionalnih poduzec¢a (dalje u tekstu:
MNP) odnosno pravilo o ukljuéivanju dobiti i pravilo o prenisko oporezivanoj dobiti.
Takoder, omogucuje drZzavama ¢lanicama uvodenje kvalificiranog domaceg dopunskog
poreza. Clanak 44. Direktive o Stupu 2, sastavnim subjektima MNP-a propisuje obvezu
podnoSenja prijave s informacijama o dopunskom porezu ili obvezu obavje$¢ivanja
(notifikacije).

Kako bi se omogucila provedba ¢lanka 44. Direktive o Stupu 2, EU je donijela Direktivu
Vije¢a (EU) 2025/872 od 14. travnja 2025. o izmjeni Direktive 2011/16/EU o
administrativnoj suradnji i u podruéju oporezivanja kojom se prenosi standardni predlozak
GIR u skladu s obvezom podnosenja podataka o dopunskom porezu.

2.2.

Izvor podataka:

IzvjeS¢e Europskog revizorskog suda od 26. sije¢nja 2021. u kojem se navodi da je pravni
okvir Direktive 2011/16/EU ¢&vrst, ali je potrebno ojacati neke odredbe kako bi se iskoristio
puni potencijal razmjene informacija i podigla njena ucinkovitost u cilju borbe protiv
poreznih prijevara i utaja te podizanja transparentnosti dovelo je do preispitivanja postojeéeg
sustava automatske razmjene informacija u cilju njegovog poboljsanja $to je rezultiralo
donoSenjem Direktive Vijeca (EU) 2023/2226. Ovom direktivom se proSiruje predmetni
obuhvat razmjene informacija o kriptoimovini kako bi se podigla u¢inkovitost borbe protiv
poreznih prijevara, utaja i izbjegavanja placanja poreza.

Nadalje, na temelju Direktive Vijeca (EU) 2025/872 od 14. travnja 2025. o izmjeni Direktive
2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podruéju oporezivanja u pravo EU-a se prenosi
standardni predloZak GIR u skladu s obvezom podnosenja podataka o dopunskom porezu iz
¢lanka 44. Direktive o Stupu 2.

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja




Cilj izmjene Zakona o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza je

- proSiriti automatsku razmjenu informacija na kriptoimovinu, elektroni¢ki novac,
neskrbnicke dividende, prethodna porezna misljenja s prekograni¢nim u¢inkom koja
se odnose na fizi¢ke osobe ako je iznos transakcije iznad 1,5 milijuna eura u cilju
borbe protiv poreznih prijevara i evazije te podizanja transparentnosti o prihodima.

- na temelju obveznog podnoSenja informacija o dopunskom porezu omoguéiti
provedbu odgovarajuée procjene rizika, evaluacija ispravnosti porezne obveze te
pracenje primjenjuju li skupine MNP-a i velike domace skupine ispravno utvrdena
pravila u Direktivi o Stupu

Opis svrhe propisa

Svrha izmjena Zakona o administrativnoj suradnji u podrucju poreza je uskladivanje s
pravnom steCevinom EU-a u podruéju administrativne suradnje u podrucju poreza kako bi se
osigurao pravni okvir ne temelju kojeg ¢e izvjestajni pruZatelji usluga povezanih s kripto
imovnom mod¢i ispuniti zahtjeve za izvjes¢ivanjem i provesti postupke dubinske analize za
pojedinacne korisnike kriptoimovine i za subjekte korisnike kriptoimovine. Takoder, osigurat
Ce se zakonodavni okvir za automatsku razmjena informacija o prethodnim poreznim
misljenjima s prekograni¢nim ucinkom koja se odnose na fizicke osobe ako je iznos
transakcije iznad 1,5 milijuna eura te automatska razmjena informacija o neskrbnikim
dividendama.

Takoder, svrha je propisivanje pravnog okvira za automatsku razmjenu podatka o prijavama
s informacijama o dopunskom porezu kako bi porezne uprave provele odgovarajuéu procjenu
rizika, evaluirale ispravnost porezne obveze i pratile primjenjuju li skupine MNP-a i velike
domace skupine ispravno utvrdena pravila u Direktivi o Stupu 2.

3.3.

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja

Cilj koji se Zeli posti¢i ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjeSenjem, buduéi da je za
provodenje dubinske analize klijenata i pravila izvje$¢ivanja potrebno osigurati pravni okvir.
Navedeni ishod nije moguce posti¢i nenormativnim rjeSenjem.

Izvor podataka:

Izvjes¢e Europskog revizorskog suda od 26. sije¢nja 2021. u kojem se navodi da je pravni
okvir Direktive 2011/16/EU ¢&vrst, ali je potrebno ojacati neke odredbe kako bi se iskoristio
puni potencijal razmjene informacija i podigla njena ucinkovitost u cilju borbe protiv
poreznih prijevara i utaja te podizanja transparentnosti dovelo je do preispitivanja postojeéeg
sustava automatske razmjene informacija u cilju njegovog poboljSanja §to je rezultiralo
donoSenjem Direktive Vijeéa (EU) 2023/2226. Ovom direktivom se prosiruje predmetni
obuhvat razmjene informacija o kriptoimovini kako bi se podigla u¢inkovitost borbe protiv
poreznih prijevara, utaja i izbjegavanja placanja poreza.

Direktiva Vijec¢a (EU) 2025/872 od 14. travnja 2025. o izmjeni Direktive 2011/16/EU o
administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja kojom se u pravo EU-a prenosi standardni
predlozak GIR u skladu s obvezom podnosenja podataka o dopunskom porezu iz ¢lanka 44.
Direktive o Stupu 2.

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA




4.1.

Posebni cilj:

Cilj izmjene Zakona o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza je:

- proSiriti automatsku razmjenu informacija na kriptoimovinu, elektroni¢ki novac,
neskrbnicke dividende, prethodna porezna misljenja s prekograni¢nim u¢inkom koja
se odnose na fizi¢ke osobe ako je iznos transakcije iznad 1,5 milijuna eura u cilju
borbe protiv poreznih prijevara i evazije te podizanja transparentnosti o prihodima.

- na temelju obveznog podnoSenja informacija o dopunskom porezu omogudit ée se
provedba odgovarajue procjene rizika, evaluacija ispravnosti porezne obveze te
pracenje primjenjuju li skupine MNP-a i velike domace skupine ispravno utvrdena

pravila u Direktivi o Stupu 2.

4.1.1.

Uc¢inci na gospodarstvo:

Adresati:

Obveza prijavljivanja prihoda ostvarenih
ulaganjem u kriptoimovinu omogucit ¢e
prikupljanje Sireg skupa informacija koje
¢e se koristiti u porezne svrhe, podici
transparentnost ~ prihoda  ostvarenih
ulaganjem u kriptoimovinu.  Nadalje,
razmjena informacija o prijavama s
dopunskim porezom doprinijet ¢e borbi
protlv smanjenja porezne osnovice i
premjestanja dobiti.

ProSirenje automatske razmjene
informacija ¢e pridonijeti pozitivnoj
percepciji  nacela pravednosti  u

oporezivanju 1 pravednoj raspodjeli
poreznog tereta Sto u Sirem smislu ima
pozitivan utjecaj na gospodarstvo.

Nadalje, pro$irenje automatske razmjene
informacija  imat ¢e utjecaj na
konkurentnost gospodarstva, odnosno na
poslovno  okruzenje u  kontekstu
razvijanja novih proizvoda, usluga i
naprednih tehnologija, $to ¢e doprinijeti
uklanjanju prepreka za razmjenu usluga,
rada 1 kapitala prvenstveno na trziStu
financijskih usluga te u kona¢nici
pozitivan utjecaj na gospodarstvo

Ocekuje se 1 utjecaj na funkcioniranje
trzista i trzi$nog natjecanja koje ukljucuje
dostupnost  kapitala 1  financijskih
instrumenata, djelovanje na regulirane
djelatnosti pruzatelja usluga povezanih s
kripto imovinom, uklanjanje
diskriminirajuéeg poloZaja ulaganja u

IzvjeStajni pruzatelji usluga povezanih s kripto
imovinom

[zvjestajne financijske institucije
Multinacionalna poduzedéa




tradicionalne oblike drzanja financijske
imovine.

4.1.

b

Ucinci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na zastitu [judskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na zastitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.
prava.

U¢inci na druga podrudja: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na druga podrudja. Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRPENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u€inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Uvodenje obveze prijavljivanja prihoda ostvarenih ulaganjem u kriptoimovinu omogugit ée
prikupljanje Sireg skupa informacija koje ¢e se koristiti u porezne svrhe, podiéi
transparentnost prihoda ostvarenih ulaganjem u kriptoimovinu. Takoder, razmjena
informacija o prijavama s dopunskim porezom doprinijet ¢e borbi protiv smanjenja porezne
osnovice 1 premjestanja dobiti.

ProSirenje predmetnog obuhvata automatske razmjene informacija pridonijet ¢e i pozitivnoj
percepciji nacela pravednosti u oporezivanu i pravednoj raspodjeli poreznog tereta $to u irem
smislu ima pozitivan utjecaj na gospodarstvo.

Uvodenje automatske razmjene informacija o kripotimovini i elektroni¢kom novcu zahtijevat
¢e odredene prilagodbe informatickog sustava kod pruzatelja usluga povezanih s
kriptoimovinom i kreditnih institucija te odredene administrativne tro§kove radi prilagodbe
procedura potrebnih za provedbu dubinske analize klijenata i pravila izvje$¢ivanja. Takoder,
uvodenje automatske razmjene informacija o dopunskom porezu utjecat ée na troskove
prilagodbe informati¢kog sustava i administrativnih procedura kod sastavnih subjekata
multinacionalnih poduzeca.

Analiza u€inaka i adresata u podruéju odrZivog razvoja:

Nije utvrden izravan u¢inak u podrugju odrzivog razvoja.

5.3.

Analiza u€inaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:

Nije utvrden izravan uéinak u podrugju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza u€inaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:

Nije utvrden izravan u¢inak u podru¢ju zastite ljudskih prava.

5.5.

Analiza u€inaka i adresata u drugim podru¢jima:

Nije utvrden izravan u¢inak u drugim podrudjima.

5.6.

[zvor podataka:

[zvjeSc¢e Europskog revizorskog suda od 26. sije¢nja 2021. u kojem se navodi da je pravni
okvir Direktive 2011/16/EU &vrst, ali je potrebno ojacati neke odredbe kako bi se iskoristio
puni potencijal razmjene informacija i podigla njena uginkovitost u cilju borbe protiv
poreznih prijevara i utaja te podizanja transparentnosti dovelo je do preispitivanja postojeéeg




sustava automatske razmjene informacija u cilju njegovog pobolj$anja §to je rezultiralo
donoSenjem Direktive Vijec¢a (EU) 2023/2226. Ovom direktivom se proSiruje predmetni
obuhvat razmjene informacija o kriptoimovini kako bi se podigla u¢inkovitost borbe protiv
poreznih prijevara, utaja i izbjegavanja plaanja poreza.

Direktiva Vijeca (EU) 2025/872 od 14. travnja 2025. o izmjeni Direktive 2011/16/EU o
administrativnoj suradnji u podruéju oporezivanja kojom se u pravo EU-a prenosi standardni
predlozak GIR u skladu s obvezom podno$enja podataka o dopunskom porezu iz ¢lanka 44.
Direktive o Stupu 2.

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.1. Savjetovanje:
Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u provedeno je u razdoblju od 10. srpnja 2025. do
] y J p J Ju o srpnja
8. kolovoza 2025. Na obrazac iskaza procjene u¢inaka propisa nije bilo primjedbi
6.2. Konzultacije:
O Obrascu iskaza o procjeni ulinaka propisa provedene su konzultacije s Uredom za
zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske i nadleznim ministarstvima (Ministarstvo
gospodarstva i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova).
p y p p
7. ZAKLJUCAK
7.1. Pozitivni uéinci: Negativni udinci:
Obveza prijavljivanja prihoda | Nisu utvrdeni znaéajniji negativni u¢inci.
ostvarenih ulaganjem u kriptoimovinu
omogudit ée prikupljanje Sireg skupa | Uvodenje automatske razmjene informacijg )
informacija koje ¢e se koristiti u porezne lfripotimovini i. elektroniékom noveu zahtijevat
svrhe, podi¢i transparentnost prihoda iec:)c(i)C:)rrzdizrtleeljr;r3:&2?;5322%?51(0g sustava
ostvarenih ulaganjem u kriptoimovinu. 2 . . S
Nadalie ragzmj'ena N fc?rmaci'a o kriptoimovinom i kreditnih institucija te
Acale, c{, ki J odredene administrativne troskove radi
prua.va.r‘na ) S OPUHS 1@ pore.zor.n prilagodbe procedura potrebnih za provedbu
doprinijet e . bOT‘bl pr'o‘uv Smanjenja | 4, hinske analize klijenata i pravila izvjes¢ivanja.
porezne osnovice i premjestanja dobiti.
Prosirenje automatske razmjene Takoder, uvodenje automatske razmjene
informacija ¢e pridonijeti pozitivnoj informacija o dopunskom porezu utjecat ¢e na
percepciji nacela pravednosti u troSkove prilagodbe informatic¢kog sustava i
oporcivani vl o | o poceds ko s
poreznog tereta Sto u Sirem smislu ima d p :
pozitivan utjecaj na gospodarstvo.
7.2. Zakljucak o ucincima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Na temelju automatske razmjene informacija o kriptoimovini, elektroni¢kom novcu, ne
skrbnickim dividendama, prethodnim poreznim misljenjima s prekograniénim uéinkom koja
se odnose na fizicke osobe ako je iznos transakcije iznad 1,5 milijuna eura, omogudit ¢e se
podizanje u¢inkovitosti borbe protiv poreznih prijevara i evazije te podizanja transparentnosti
o prihodima.




Nadalje, na temelju razmjene informacija o dopunskom porezu omogucit ¢e se pravedniji
sustav oporezivanja dobiti jer se uvodi dodatni instrument u borbi protiv smanjenja porezne
osnovice i premjeStanja dobiti jer ¢e omoguditi provedbu procjene rizika, evaluaciju
ispravnosti porezne obveze te pracenje primjenjuju li skupine MNP-a i velike domace
skupine ispravno utvrdena pravila u Direktivi o Stupu 2.

8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu:
Nema prlloga =i
9, OVJERA CELNIKA STmfe’NOG NOSERELJA |

Potpis: potpredsjednik VI

Datum: 20.8.2025.
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