PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. | OPCE INFORMACIJE
1.1. | Struéni nositelj: Ministarstvo gospodarstva
1.2. | Naziv propisa: Prijedlog zakona o razvoju nuklearne energije u civilne svrhe
1.3. | Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt Da Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske
strate$kog planiranja ili do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu
reformska mjera: (,,Narodne novine®, br. 25/20.)
Opis mjere:
Kontinuirano pracenje, analiza i vrednovanje
razvoja nuklearnih tehnologija, s posebnim
naglaskom na male modularne reaktore (SMR).
1.4. | Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steevine:
zakonodavstva Republike Ne
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske unije
2.
UTVRDPIVANJE PROBLEMA
2.1. | Republika Hrvatska nema nuklearnu elektranu na svojem teritoriju, ali je vlasnik polovice nuklearne

elektrane Krsko koja stabilno radi i sigurno opskrbljuje elektroenergetski sustav Republike Hrvatske
vise od 40 godina.

Nuklearna tehnologija je jedna od najsofisticiranijih tehnologija i potrebna su visokostruCna
tehnologka znanja kako u pripremi tako i u realizaciji i radu nuklearnih elektrana. Kako bi se takva
odluka mogla donijeti, nuzno je raspolagati relevantnim znanstvenim, istrazivackim i struénim
spoznajama, kao i drugim potrebnim informacijama.

Nuklearne elektrane novije generacije, koncipirane su od aktivnih i pasivnih sustava sigurnosti, i u
stanju su koegzistirati s proizvodnjom iz obnovljivih izvora energije. Istovremeno mogu biti objekti
koji proizvode osim elektriéne energije i toplinsku energiju koja se moZze koristiti u sustavima grijanja
i hladenja te u tehnoloske svrhe pa su time u stanju podrZati provodenje dekarbonizacije u industriji i
toplinarstvu. Dodatno nuklearne elektrane u stanju su posredno proizvoditi niskouglji¢ni vodik u
veé¢im koliginama, na ekonomi&an i efikasan nagin. Povoljno lociranje nuklearnih elektrana, odnosno
malih modularnih nuklearnih reaktora (u daljnjem tekstu: MMR, engl.: SMR) moZe smanjiti gubitke
u prijenosu, poveéati sigurnost elektroenergetskog sustava $to je povoljnije za napajanje vecih
gradskih sredista i energetski intenzivne industrije ili objekata koji ¢e traZiti vecu sigurnost napajanja
energijom poput podatkovnih centara.

Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu
(,,Narodne novine®, br. 25/20.; u daljnjem tekstu: Strategija) su prezentirani rezultati analiza mogucih
scenarija energetskog razvoja Hrvatske do 2050. godine, koji se temelje na projekcijama
demografskog i gospodarskog razvoja drzave. Strategija promatra energetsku tranziciju kao priliku
za razvoj domade industrije kroz poveéana ulaganja u inovacije u podru¢ju zastite kvalitete zraka,
okolisa i opéenito zdravlja ljudi, razvoju OIE istovremeno povecavajuéi konkurentnost gospodarstva
u podruéju dekarbonizacije. Predvideni porast potro$nje elektricne energije pokriva se izgradnjom
novih elektrana, i to tempom od oko 200-350 MW godisnje. Odabir izvora u strukturi izvora energije,
ukljudujuéi odluku o tome hoée li koristiti nuklearnu energiju, ostaje u nadleznosti svake drzave
¢lanice u skladu s smjernicama i regulativom Europske unije.




2.2,

Izvor podataka:

—  FEuratom;  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-
relations/euratom_en)

— International Atomic Energy Agency (MAAE);https://www.iaca.org/

—  Fond za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog
goriva Nuklearna elektrane Krsko; https:/www.fond-nek.hr/;

—  Nuklearna elektrana Krsko; https://www.nek.si/hr

— Ministarstvo gospodarstva; https:/mingo.gov.hr/,

—  Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uredenju statusnih i
drugih pravnih odnosa vezano uz ulaganje, iskoristavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Krsko
(,,Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 9/02)

— Objava Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija da je Ugovor izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uredenju statusnih i drugih pravnih odnosa
vezanih uz ulaganje, iskoristavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Krsko, potpisan u KrSkom
19. prosinca 2001., objavljen u “Narodnim novinama — Medunarodni ugovori” br. 9/02, stupio na
snagu 11. ozujka 2003. (“Narodne novine — Medunarodni ugovori”, br. 5/06)

—  Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu
(,,Narodne novine*, br. 25/20.)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1.

Opis posebnog cilja

Vlada Republike Hrvatske, radi ispunjavanja klimatskih ciljeva, osiguranja gospodarski odrzivog
razvoja i dugoroéne sigurnosti opskrbe energijom, ima obvezu donoSenja strate$kih odluka i planova
kao i obvezu provedbe planova od posebnog drzavnog znalaja sve kako bi se smanjila emisija
staklenickih plinova, postigla Zeljena sigurnost energetske opskrbe te doprinijelo ekonomskom
blagostanju.

Republika Hrvatska ovim Prijedlogom Zakona o razvoju nuklearne energije u civilne svrhe (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) planira uspostaviti Program aktivnosti za izradu Plana za razvoj
nuklearne energije u civilne svrhe (u daljnjem tekstu: Program) ¢ija Ce izrada uslijediti po donosenju
Prijedloga zakona, a kojim ¢e se detaljno utvrditi mjere, aktivnosti i metodologije za donosenje Plana
za razvoj nuklearne energije u civilne svrhe (u daljnjem tekstu: Plan) Plan donosi Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog Ministarstva gospodarstva.

Kako bi se osigurala uskladenost s europskim zakonodavstvom i medunarodnim obvezama Republike
Hrvatske, ojadala energetska neovisnost drzave te doprinijelo smanjenju emisija stakleni¢kih plinova
u skladu s ciljevima klimatske neutralnosti predlaZe se donoSenje ovoga Prijedloga zakona. Time bi
se omogudilo strateiko djelovanje za osigurane preduvjeta za izgradnju nuklearnog postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije u Republici Hrvatskoj, a Sto bi utjecalo i na pravnu sigurnost te
transparentno i odgovorno upravljanje projektima od nacionalnog interesa.

3.2.

Opis svrhe propisa

Cilj Prijedloga zakona je doprinos gospodarskoj, znanstveno utemeljenoj energetskoj tranziciji u
svrhu postizanja sigurnosti opskrbe energijom i klimatske neutralnosti, primjenom nuklearne energije
u civilne svrhe koja se ostvaruje izgradnjom nuklearnih elektrana, ukljucujuci i one koje koriste male
modularne reaktore.

Primjena nuklearne energije u civilne svrhe odredena je kao jedna od niskougljiénih tehnologija s
kojom je Republika Hrvatska ukljudena u moguénosti njezina koridtenja, $to uz proizvodnju
elektriéne energije u OIE i nuklearnim elektranama omogucava visoki stupanj samodostatnosti.




Primjena nuklearne energije omogucuje proizvodnju elektri¢ne energije iz nuklearnih elektrana za
elektroenergetski sustav do 2040. godine kako bi se postiglo pokrivanje od najmanje 30 % ukupnih
godisnjih potreba za elektri¢nom energijom iz nuklearnih izvora.

3.3. | Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja
S obzirom na to da se radi o sadrzaju koji se ureduje zakonom, nenormativna rjeSenja nisu primjenjiva.
3.4, | Izvor podataka:

Zakon o energiji (,Narodne novine®, br. 120/12., 14/14., 95/15., 102/15.1 68/18.),

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu

(,,Narodne novine*, br. 25/20.)

4. UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA
4.1. | Cilj Prijedloga zakona je doprinos gospodarskoj, znanstveno utemeljenoj energetskoj tranziciji u
svrhu postizanja sigurnosti opskrbe energijom i klimatske neutralnosti, primjenom nuklearne energije

u civilne svrhe koja se ostvaruje izgradnjom nuklearnih elektrana, ukljuujuéi i one koje koriste male

modularne reaktore.

4.1.1. | Uginci na gospodarstvo: Adresati:

- Istrazivanje i razvoj Adresati su TDU, JLS, obrazovno-znanstvene
institucije i energetski subjekti, ¢iji broj u ovom
trenutku nije odrediv.

4.1.2. | Uginci na odrzivi razvoj: Adresati:
- Zastita klime Adresati su TDU, JLS, obrazovno-znanstvene
- Koristenje obnovijivih i neobnovljivih | institucije i energetski subjekti, ¢iji broj u ovom
izvora energije trenutku nije odrediv..
4.1.3. | Uginci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. | Uginci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na ljudska prava. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.5. | Uéinci na druga podrugja: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na druga podrucja. Nisu utvrdeni adresati.

5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. | Analiza u¢inaka i adresata u podrucju gospodarstva:

Gledajuéi kratkoroéno, odekivani uginci Prijedloga zakona zasigumo Ce doprinijeti razvoju i
progirenju postojeih struénih znanja i kompetencija stru¢njaka. PredloZeni zakon imat e znacajan
pozitivan uginak na razvoj struénih znanja, jaCanje kompetencija i unapredenje institucija koje
obrazuju i zapo$ljavaju stru¢njake. Provedbom Prijedloga zakona omogudit ¢e se donosenje Programa
temeljem kojeg e uslijedit donosenje Plana, koji ée utvrditi mjere za podizanje razine struénosti,
razvoj novih specijaliziranih znanja te poticanje cjeloZivotnog obrazovanja u podrudjima od
strateskog znacaja.




Planom ée se razraditi izrada Smjernica o provedbi posebnih programa obrazovanja i osposobljavanja
koje ée potaknuti razvoj obrazovnih institucija i znanstveno-istrazivackih organizacija na
modernizaciju kurikuluma, razvoj novih studijskih i stru¢nih programa te jadanje istraZivackih
kapaciteta. Poslodavcima ¢ée se otvoriti moguénosti za bolju pripremu, zaposljavanje i profesionalni
razvoj kvalificiranog kadra, ¢ime ée se podic¢i ukupna kvaliteta rada u sektorima na koje se zakon
odnosi.

Sve ove mjere doprinijet ée jaéanju vise gospodarskih grana, osobito onih koje ovise o visoko
kvalificiranoj radnoj snazi i tehnologkom razvoju. Povecanje struénosti, inovacijskog potencijala i
institucionalne sposobnosti imat ¢e kumulativni pozitivan utjecaj na produktivnost, konkurentnost i
otpornost gospodarstva.

Ukupno gledano, Prijedlog zakona, Program te Plan koji iz njega proizlaze predstavljaju snaZan
poticaj razvoju ljudskog kapitala, ja¢anju institucija te stvaranju uvjeta za dugoroéni gospodarski
boljitak.

5.2.

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrzivog razvoja:

Dugoroéno, stvaranjem svih navedenih preduvjeta otvaraju se moguénosti za izgradnju postrojenja
nuklearne elektrane, kao stabilnog izvora elektri¢ne energije s minimalnom emisijom CO: tijekom
cijelog zivotnog ciklusa — od konstrukcije i proizvodnje komponenti, preko rada elektrane, pa sve
do dekomisije i zbrinjavanja ili oporabe radioaktivnog otpada i istroSenog goriva. Time se znacajno
doprinosi odrzivom razvoju, zatiti zdravlja ljudi i okolisa te poveéanju energetske sigurnosti.
Sveukupno gledano, Prijedlog zakona, Program te Plan djelovat ¢e kao dugoroéni poticaj jaCanju
ljudskog kapitala, razvoju institucija i podizanju gospodarske otpornosti, ¢ime se osigurava op¢i
gospodarski napredak i odrZiv razvoj Republike Hrvatske.

5.3.

Analiza u¢inaka i adresata u podrugju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni niti u¢inci niti adresati na podru¢je socijalne skrbi.

54.

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni niti uéinci niti adresati na podrudju zastite ljudskih prava.

5.5.

Analiza uéinaka i adresata u drugim podrucjima:

Nisu utvrdeni niti u¢inci niti adresati na drugim podru¢jima.

5.6.

Izvor podataka:

Propisi iz podrudja energetika te akti doneseni temeljem tih propisa kao 1 izvori podataka navedeni
pod tockom 2.

SAVIETOVANJE I KONZULTACIJE

6.1.

Savjetovanje:
Savjetovanje za Obrazac se provodi u roku 30 dana putem sredisnjeg drZavnog internetskog portala
za savjetovanje s javno$éu (e-Savjetovanja). Predmetno savjetovanje bilo je od 18. prosinca 2025. do
17. sijeénja 2026. Tijekom predmetnog procesa, zaprimljene su 82 primjedbe.
Od 82 primjedbi:

1. prihvaceno je 30

2. djelomiéno prihvaceno je 29

3. nije prihvaceno je 16

4. primljeno na znanje: 29

6.2.

Konzultacije:

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
Ministarstvo financija

Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije
Ured za zakonodavstvo




Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
Ministarstvo unutarnjih poslova

ZAKLJUCAK

7.1.

Pozitivni uéinci: Negativni ucinci:

— razvoj gospodarstva, — visoki pogetni tro§kovi ulaganja i financiranja,

—  smanjenje emisije stakleni¢kih plinova, | — dugo vrijeme razvoja i izgradnje elektrane,

— dekarbonizaciju svih energetskih — potrebna potpora javnosti,
sektora, — upravljanje otpadom

— pouzdana i stabilna opskrba energijom
po predvidivim cijenama,

— pracenje razvoja novih tehnologija,

— smanjenje gubitaka u prijenosu,

— povecana stabilnost elektroenergetskog
sustava,

— preduvjeti za moguci razvoj novih
projekata i/ili sudjelovanje u projektima
u susjednim sustavima koji se planiraju
pokrenuti

— od&uvanje akademskih znanja iz
podruéja nuklearne energetike i zastite
od zradenja - novoosposobljeni
struénjaci iz podrucja nuklearnih
znanosti - moderniziran obrazovni
kurikulum prirodnih znanosti resilience
znanja RH

7.2.

Zakljudak o ugincima koji ¢e proisteci iz provedbe:

Ocekuju se pozitivni uginci provedbom zakona. Naime, Prijedlog zakona donosi niz vaZnih pozitivnih
uginaka, ukljudujuéi jatanje gospodarstva, smanjenje emisija staklenickih plinova i dekarbonizaciju
energetskih sektora. Poboljiava se sigurnost i stabilnost opskrbe energijom, smanjuju se gubici u
prijenosu te se otvaraju moguénosti za nove projekte i medunarodnu suradnju. Posebno je vrijedno
§to se potide oGuvanje i razvoj akademskih znanja te stvaranje nove generacije stru¢njaka kroz
modernizirane obrazovne programe, &ime se dodatno jada tehnoloska otpornost drzave. Istodobno,
kao i kod svakog propisa, postoje i odredeni negativni uginci, prvenstveno vezani uz visoke poCetne
troskove, dugotrajnost razvoja i izgradnje te potrebu za kontinuiranom javnom podrskom. Vazan
izazov ostaje i dugoroéno upravljanje radioaktivnim otpadom. Unato€ tim izazovima, pozitivni u¢inci
prevladavaju, osobito u dugoro&noj perspektivi, jer doprinose odrzivom razvoju, stabilnijem
energetskom sustavu i ukupnom gospodarskom napretku.

PRILOZI
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