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OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1 OPCE INFORMACIJE

11 Stručninositelj Ministarstvo gospodarstva

r.2. Naziv propisa: Prijedlog zakonao razvoju nukleame energije u civilne svrhe

1.3. Program rada Vlade
Republike flrvatske, akt
strateškog planiranja ili
reformska mjera:

DaA.{e:
Da

Naziv akta:

Strategija energetskog razvoia Republike Hrvatske
do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu
(,,Narodne novine", br. 25120.)

Opis mjere:
Kontinuirano praćenje, analiza i vrednovanje
razvojanuklearnih tehnologija, s posebnim

na male modulame reaktore

1.4. Plan usklađivanja
zakonodavstva Republike
llrvatske s pravnom
stečevinom Europske uniie

DaA{e
Ne

Naziv pravne stečevine

2.
UTVRĐIVANJE PRoBLEMA
Republika Hrvatska nema nuklearnu elektranu na svojem teritoriju, ali je

elektrane Krško koja stabilno radi i sigurno opskrbljuje elektroenergetski
vlasnik polovice nuklearne
sustav Republike Hrvatske

više od 40 godina.
Nuklearna tehnologija je jedna od najsofisticiranijih tehnologija i potrebna su visokostručna

tehnološka znanja kako u pripremi tako i u rea|izaclji i radu nuklearnih elektrana. Kako bi se takva

odluka mogla donijeti, nužno je raspolagati relevantnim znanstvenim, istraživačkim i stručnim

spoznajama, kao i drugim potrebnim informacijama.
Nukleame elektrane novije generacije, koncipirane su od aktivnih i pasivnih sustava sigumosti, i u

stanju su koegzistirati s proizvodnjom iz obnovljivihizvora energije. Istovremeno mogu biti objekti

koji proizvodć osim električne energije i toplinsku energiju koja se može koristiti u sustavima grijanja

i hlađenja te u tehnološke svrhe pa su time u stanju podržati provođenje dekarbonizacije u industriji i
toplinarstvu. Dodatno nuklearne elektrane u stanju su posredno proizvoditi niskougljični vodik u

većim količinama' na ekonomičan i efikasan način. Povoljno lociranje nuklearnih elektrana, odnosno

malih modularnih nuklearnih reaktora (u daljnjem tekstu: MMR, engl.: SMR) može smanjiti gubitke

u prijenosu' povećati sigurnost elektroenergetskog sustava što je povoljnije za napajan1e većih

g.ua.tit' središta i energetski intenzivne industrije ili objekata koji će traŽitiveću sigurnost napajanja

energijom poput podatkovnih centara.
Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050' godinu

(''Narodne novine", br. 25l2O.; u daljnjem tekstu: Strategija) su prezentir ani rezultati analiza mogućih

scenarija energetskog razvoja Hrvatske do 2050. godine, koji se temelje na projekcijama

demografskog i gospodarskog razvoja države' Strategija promatra energetsku tranziciju kao priliku
zarazvoj domaće industrije kroz povećana ulaganja u inovacije u području zaštite kvalitete zraka,

okoliša iopćenito zdravljaljudi, razvoju oIE istovremeno povećavajući konkurentnost gospodarstva

u području dekarbonizacije. Predviđeni porast potrošnje električne energije pokriva se izgradnjom

novih elđktrana, i to tempom od oko 200-350 MW godišnje. odabir izvorau strukturi izvora energije,

uključujući odluku o tome hoće li koristiti nuklearnu energiju, ostaje u nadležnosti svake države

članice u skladu s smjernicama i regulativom Europske unije.



Izvor pođataka2.2.

relations/euratom-en)
International Atomic Energy Agency (MAAE) ; http s ://rvww' ia ea. ors/

Fond za financiranje razgradnje i zbinjavanja radioaktirmog otpada i istrošenoga nuklearnog

goriva Nuklearna elektrane Krško ; http s : //r,vwr,v. forrd-rrek. lrrl;

Nu k l earna elektrana Krško ; https : //lvwr,v. rrek. s i/lrr'

Ministarstvo gospodarstva; https ://minso. gov' lx /,

Ugovor između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uređenju statusnih i

dčgih pravnih odnosa vezano uz ulaganje, iskorištavanj e i razgradnju Nuklearne elektrane Krško
(''Narodne novine - Međunarodni ugovori" br.9102)

objava Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija da je Ugovor između Vlade

Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uređenju statusnih i drugih pravnih odnosa

vežan1huz u|aganje, iskorištavanj e i razgradn1u Nuklearne elektrane Krško, potpisan u Krškom

19.prosinca zđot.,objavljenu"Narodnimnovinama-Međunarodniugovori"br'9102,stupiona

'nug,' 
l l. ožujka 2003. ("Narodne novine - Međunarodni ugovori'" br. 5/06)

Strategija energetskog razvojaRepublike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu

:ll

arodne novine" br.25120

Euratom;

UTVRĐIVANJE PosEBNoG CILJA
3.

3.1
Opis posebnog cilja

H&ffifllrvatska ovim prijedlogom Zakonao razvoju nukleame energije u civilne svrhe (u

daliqem tekstu: Prijedlog zakona) planira uspostaviti Progtam aktivnosti zaizraduPlana zarazvoj

.ruklču*" energije u civilne svrhe (u daljnjem tekstu: Program) čija će izradauslijediti po donošenju

Prijedloga zakđia,a kojim će se detaljno utvrditi mjere, aktivnosti i metodologije za donošenje Plana

,u-rurrđi nukleame energije u civilne svrhe (u daljnjem tekstu: Plan) Plan donosi Vlada Republike

Hrvatske na prij edlo g Ministarstva gospodarstva.

Kako bi se osigurala usklađenost s europskim zakonodavstvom i međunarodnim obvezama Republike

Hrvatske, ojačala energetska neovisnost državete doprinijelo smanjenju emisija stakleničkih plinova

u sk1adu s čiryevima klimatske neutralnosti predlaže se donošenje ovoga Prijedloga zakona. Time bi

se omogućilo strateško djelovanje za osigurane preduvjeta za izgradnju nuklearnog postrojenja za

proizvoćnju električne energije u Republici Hrvatskoj' a što bi utjecalo i na pravnu sigurnost te

transparentno i odgovorno upravljanje projektima od nacionalnog interesa.

lspunJavanJa
donošenj

emisij
doprinijelože|jena

održiatskihklim vogradi gospodarskiVlada ike ciljeva, osiguranjaHrvatske,Repub
strateškiha odlukaobvezulma planovaenerguom,tazvoJ sigurnostidugoročne opskrbe

bi ilakakosveod smanJobvezu značajakao bnog državnogprovedbe planova pose
skomekonomtestakleničkih energetskesigurnost opskrbep postiglalinova,

3.2. Opis svrhe propisa

energue
uznanstvenoe tranztctlenergetskojutemelj enoJzakona gospodarskoj,doprinosedlogacilj P.ij

nukleameenomklimatskeI neutralnosti,svrhu a pnmJenerguompostizanj sigurnosti opskrbe
one e malekoristenuklearnihomse ukljelektrana, ucuJucl kojostvaruje izgradnj

ičnihododređena kaocivilneu svrhe niskouglj tehnologijanuk Je jednalearne energue
ušto UZika atskaHrv uk uucena proizvodnjnJezrna korištenja,rj mogućnostiRepub

samodostatnostiisokivIEo nuklearnim elektranamaue

u civilne svrhe koja
modularne reaktore.
Primjena
kojom je
električne



Primjena nuklearne energije omogućuje proizvodnju električne energije iz
elektroenergetski sustav đo 2O4O. godine kako bi se postiglo pokrivanje od

nuklearnih elektrana za
najmanje 30 % ukupnih

godišnjih potreba za električnom energijom iz nuklearnih izvora.

J.J Razmotrena druga moguća normativna i nenormativna rješenja

S obzirom na to da se radi o sadrŽaju koji se uređuje zakonom, nenormativna rješenja nisu primjenjiva.

3.4 Izvor podataka

Zakon o energij i (,,Narodne novineoo, br. I20 I 12., I 4 I I 4., 9 5 I I 5

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030.
,, r02l15. i 68/18.),
godine s pogledom na 2050. godinu

(,,Narodne novine", br. 25 120.)

4. UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

4.1

modulame reaktore.

utemeljenojP.ij
energuepnmJenom

uključujući

znanstveno trat:ztctltenergetskojzakona eJ doprinos gospodarskojcilj edloga
nuklearneklimatskeom neutralnosti,svrhu energuopskrbepo sigurnostistizanja

malekoristeoneeSE nuklearnih kojecivilneu lektrana,svrhe izgradnjomkoja ostvaru.;e

Adresati:4. 1.1 Učinci na gospodarstvo:

Adresati su TDU, JLS, obrazovno-znanstvene
institucije i energetski subjekti, čiji broj u ovom
trenutku ni e odrediv

- Istraživanjeirazvoj

4.1.2. Učinci na održivi razvoj:

Adresati su TDU, JLS, obrazovno-znanstvene
institucije i energetski subjekti, čiji broj u ovom
trenutku odrediv

- Zaštita klime
- Korištenje obnovljivih i neobnovljivih
tzvora e

AdresatiUčinci na socijalnu skrb4.r.3

Nisu utvrđeni adresati.Nisu utvrđeni učinci na socijalnu skrb.

Adresati:4.1.4. Učinci na zaštitu ljudskih prava:

Nisu utvrđeni adresati.Nisu utvrđeni učinci na ljudska prava.

Adresati:4.r.5 Učinci na druga područja:

Nisu utvrđeni adresati.Nisu utvrđeni učinci na druga područja.

5. ANALIZA UTVRĐENIH UčINAKA I ADRESATA

5.1 Analizaučinaka i adresata u području gospodarstva:

Gledajući kratkoročno, očekivani učinci Prijedloga zakona zasigurno će doprinijeti razvoju i

proširenju postojećih stručnih znanja i kompetencija stručnjaka. Predloženi zakon imat će značajan

pozitivan ueinut na razvoj stručnih znanja, jačanje kompetencija i unapređenje institucija koje

obrazuju i zapošljavaju stručnjake. Provedbom Prijedloga zakonaomogućit će se donošenje Programa

temeljčm kojeg će uiti3"ait donošenje Plana, koji će utvrditi mjere za podizanje razine stručnosti,

,urru:1 novih ipecija|iziranih znanja te poticanje cjeloživotnog obrazovanja u područjima od



odnosi.
Sve ove mjere doprinijet će jačanju više gospodarskih grana, osobito onih koje ovise o visoko

kvalificirarr"oj raanoj sđazi i tehnološkom razvoju. Povećanje stručnosti, inovacijskog potencijala i

institucionalne sposobnosti imat će kumulativni pozitivan utjecaj na produktivnost' konkurentnost i
otpomost gospodarstva.
ulup''o gleda''o' Prijedlog zakona, Program te Plan koji iz njega proizlaze predstavljaju snažan

potićaj r|y'vojr ljudslog kapitala, jačanju institucija te stvaranju uvjeta za dugoročni gospodarski

boljitak.

znanstveno- i straživačkih
ačanjrazvojizaciju

zapošljavanjbolju

aaoenuca bljavargosposoobrazovanjcePlanom razraditiSC programatzrada posebnihprovedbismj
nabrazovniho a otganlzacrJce institucijtazvoJpotaknutikoje

istraživačkihestručnih tenovih skih programa Jmodern kurikuluma, studij
eza profesionalnitmaPoslodavc SEce otvoriti mogućnosti pnpremu,kapaciteta.

na zakotseurada ektorimakvaliteta kojelmec SEcekvalific ukupnakadra, podićirazvoJ iranog

5.2. Ana]riza učinaka i adresata u u

Sveukupno gledano, Prijedlog zakona, Program te Plan djelov
ljudskog kapitala, razvoju institucija i podizanju gospodarske

gospodarski napredak i održiv razvoj Republike Hrvatske'

enJa

minimalnom Uenergue
konstrukcij

povećanjuljudizdravlja

uZASEvedenihna postrolizgradnjsvih mogućnostiem otvaralupreduvjetastvaranjDugoročno,
emls om COzSelektričnetzvora tijekomkaonuklearne stabilnogelektrane,
rada svee elektrane, paciklusa od prekoc proizvodnj komponenti,ijelog životnog

SETime noradioaktivno znacaJz ili istrošenog gonva.otpadado oporabedekomisije avanJbrinj
SAokoli tezaštiti energetske sigurnostivomodrži u,doprinosi tazvoJ

ceat kao JacanJupoticajdugoročni
SEclme općioslguravaotpornosti,

5.3. Analiza učinaka i adresata u skrbi:

Nisu utvrđeni niti učinci niti adresati na područje socijalne skrbi.

Ana|iza učinaka i adresata u zaštite l5.4.
Nisu utvrđeni niti učinci niti adresati na području zaštite ljudskih prava.

5.5 Ana|iza učinaka i adresata u drugim područjima:

Nisu utvrđeni niti učinci niti adresati na drugim područjima.

5.6. Izvor podataka

Propisi iz područja energetika te akti doneseni temeljem tih propisa kao i izvori podataka navedeni

pod točkom 2.

6 SAVJETOVAI{JE I KONZULTACIJE
6.1 Savjetovanje:

Savjetovanje za obrazac se provodi u roku 30 dana putem središnjeg državnog internetskog portala

za{avjetoianje sjavnošću (e-Savjetovanja)' Predmetno savjetovanjebiloje od 18. prosinca 2025. do

17. siječnja 2026.Tijekom predmetnog procesa' zaprimljene su 82 primjedbe.

Od 82 primjedbi:
1. prihvaćenoje 30
2. djelomično prihvaćeno je 29

3. nije prihvaćeno je 16

4. primljeno na znanje: 29

6.2. Konzultacije:
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
Ministarstvo financija
Ministarstvo zaštilte okoliša i zelene trarwicge
Ured za zakonodavstvo



M in i starstvo pravo suđa, uprave i digitalne transformac ij e

Ministarstvo unutamjih poslova

7 ZAI(LJUCAK

7.1 Pozitivni učinci:
razvoj gospodarstva,
smanjenje emisije stakleničkih plinova,
dekarbonizaciju svih energetskih
sektora,
pouzdana i stabilna opskrba energijom
po predvidivim cijenama,
praćenje razv oja novih tehnologij a,

smanjenje gubitaka u prijenosu,
povećana stabilnost elektroenergetskog
sustava,
preduvjeti za mogući razvoj novih
projekata i/ili sudjelovanje u projektima
u susjednim sustavima koji se planiraju
pokrenuti
očuvanje akademskih znanja iz
područja nuklearne energetike i zaštite
od zračenja - novoosposobljeni
stručnjaci iz područja nuklearnih
znanosti - moderniziran obrazormi
kurikulum prirodnih znanosti resilience
znanja RH

Negativni učinci:
visoki početni troškovi ulaganja i financiranja,

dugo vrijem e razvoja i izgradnje elekfrane,
potrebna potpora jarmosti,

upravljanje otpadom

7.2. Zaključako učincima koji će proisteći iz provedbe:

očekuju se pozitivni učinciprovedbom zakona.Naime, Prijedlog zakonadonosi nizvažnih pozitivnih

učinaka, uključujući jačanje gospodarstva, smanjenje emisija stakleničkih plinova i dekarbonizaciju

energetskih sektora. Poboljšava se sigumost i stabilnost opskrbe energijom, smanjuju se gubici u

prijenosu te se otvaraju mogućnosti za nove projekte i međunarodnu surađnju. Posebno je vrijedno

što se potiče očuvanje i razvoj akademskih znanja te stvaranje nove generacije stručnjaka kroz

modernizirane obrazovne programe' čime se dodatno jača tehnološka otpornost države. Istodobno,

kao i kod svakog propisa, postoje i određeni negativni učinci, prvenstveno vezani uz visoke početne

troškove, dugotrajnost razvoja i izgrađnje te potrebu za kontinuiranom javnom podrškom. YaŽan

izazov ostaje i dugoročno upravljanje radioaktivnim otpadom. Unatoč tim izazovima, pozitivni učinci

prevladavaju, osobito u dugoročnoj perspektivi, jer doprinose održivom razvoju, stabilnijem

energetskom sustavu i ukupnom gospodarskom napretku'

8 PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu:

Nema priloga



9.

16.
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