PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
1.1. Stru¢ni nositelj: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
1.2, Naziv propisa: lv\Ia.crt [?fljedloga Zakona o ugovorima o prijevozu u
zeljeznickom prometu
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Ne
strateSkog planiranja ili
reformska mjera:
Opis mjere:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne ste¢evine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Da Uredba (EU) 2021/782 Europskog parlamenta i
steCevinom Europske Vijeca od 29. travnja 2021. o pravima i
unije obvezama putnika u Zeljezni¢kom prijevozu
Uredba (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta
i Vijeéa od 15. srpnja 2020. o elektroni¢kim
informacijama o prijevozu tereta
2. UTVRBIVANJE PROBLEMA
2.1. Trenutno vaZeci Zakon o ugovorima o prijevozu u Zeljezni¢kom prometu (,,Narodne novine*,

broj 87/96 i 114/22) donesen je pocetkom devedesetih godina u okolnostima zatvorenog i
monopolistickog trZita, kada je jedno javno poduzece obavljalo sve funkcije Zeljeznitkog
prijevoza. Njegove odredbe ureduju ugovore o prijevozu i putnika i tereta, ali u proteklom
razdoblju doslo je do znaCajnih promjena u zakonodavnom i trZi¥nom okviru. Na podrugju
prijevoza putnika zakonodavni okvir Republike Hrvatske u potpunosti je uskladen s
europskim pravom putem Uredbe (EU) 2021/782 o pravima i obvezama putnika u
Zeljeznitkom prometu, te kroz Zakon o regulaciji trzista Zeljeznickih usluga i zatiti prava
putnika u Zeljezni¢kom prijevozu (,,Narodne novine*, broj 104/17 i 31/25). Time je materija
putni¢kog prijevoza cjelovito i detaljno uredena, zbog &ega je odrZavanje odredaba o
putnicima u vaZe¢em zakonu nepotrebno i dovodi do preklapanja normi odnosno normativnoj
redundanciji.

Istodobno, teretni promet ostao je nedovoljno obuhvaden suvremenim normativnim
rjeSenjima. lako vaZe¢i zakon predvida sklapanje ugovora o prijevozu stvari, izdavanje
teretnog lista, odgovornost prijevoznika za robu i rokove isporuke, te su odredbe oblikovane
prema pravilima koja danas viSe ne odgovaraju potrebama trzista. Hrvatsko zakonodavstvo
na ovom podru¢ju zaostaje za razvojem europskog pravnog okvira, gdje je naglasak na
multimodalnom prijevozu, digitalizaciji teretnih isprava i potpunoj liberalizaciji trZista.
Nedostatak jasnih i suvremenih pravila oteZava pravnu sigurnost u ugovorima o prijevozu




tereta, smanjuje konkurentnost Zeljeznice u odnosu na cestovni promet i usporava procese
digitalne transformacije logisti¢kog sektora.

Poseban problem predstavlja €injenica da zakon jo§ uvijek polazi od papirnatog teretnog lista,
dok se u europskoj praksi razvijaju elektroni¢ki dokumenti koji omoguduju brzi protok
informacija, smanjenje administrativnih tro§kova i ve¢u transparentnost u lancima opskrbe.
Takoder, zakon nedovoljno regulira situacije kada prijevoz obavljaju razli¢iti prijevoznici u
nizu, $to je u liberaliziranom trzistu Cesta praksa, te ne daje odgovore na pitanja odgovornosti
u multimodalnom prometu kada Zeljeznica ¢ini samo jedan segment prijevoznog lanca.

\

2.2.

Izvor podataka:

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Donosenje novog zakona, usmjerenog iskljuéivo na ugovore o prijevozu tereta, nuzno je kako
bi se osigurala potpuna uskladenost s europskim pravnim okvirom, modernizirala pravila u
pogledu digitalizacije i multimodalnosti, oja¢ala pravna sigurnost gospodarskih subjekata i
stvorili uvjeti za jaCanje konkurentnosti Zeljezni¢kog teretnog prijevoza u odnosu na druge
vidove prometa. Na taj nac¢in novi zakon postat ¢e kljufan instrument za modernizaciju
ZeljezniCkog sektora, razvoj odrZive mobilnosti i bolju integraciju Republike Hrvatske u
jedinstveno europsko trziste.
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Opis svrhe propisa

Odredbe vazeceg zakona koje propisuju prava i obveze putnika u Zeljezni¢kom prijevozu,
odgovornost prijevoznika te prijevoz prtljage sadrZane su u spomenutoj Uredbi (EU)
2021/782 1 Zakonu o regulaciji trziSta Zeljeznickih usluga i zaStiti prava putnika u
Zeljeznickom prometu, a obzirom na izravnu primjenu navedene uredbe, odredbe vazeceg
zakona koje ureduju isti sadrzaj stavljaju se van snage. Nadalje, odredbe o prijevozu stvari
uskladuju se 1 u odnosu na vazeée nacionalno zakonodavstvo, konkretno Zakon o obveznim
odnosima (,,Narodne novine“, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22,
156/22 i 155/23), kako bi se sprijecila kolizija normi koje se odnose na ugovor o prijevozu
stvari, obavjeStavanje prijevoznika, teretni list, naknadu za prijevoz i troskove u vezi s
prijevozom, raspolaganje poS$iljkom te odgovornost za gubitak, ostecenje i zakadnjenje
stvari.

Nadalje, Uredbom (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. srpnja 2020. o
elektronickim informacijama o prijevozu tereta propisan je elektronicki prijenos regulatornih
informacija o prijevozu robe izmedu gospodarskih subjekata i nadleznih tijela, stoga se
prijedlog zakona uskladuje i sa zahtjevima iz navedene uredbe, posebice vezano za
elektronicki teretni list.

Dodatno, prijedlogom zakona razdvajaju se pojmovi upravitelja zeljeznike infrastrukture i
Zeljezni¢kih prijevoznika, rjeSavaju medusobni odnosi odgovornosti Zeljezni¢kih
prijevoznika, definicije se prilagodavaju liberaliziranom trZistu, te se provodi potrebno
uskladivanje s medunarodnim ugovorima za teretni prijevoz.




3.3. Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rje$enja
Nisu moguca druga normativna i nenormativna rjesenja buduéi se uskladivanje nacionalnih
propisa i EU zakonodavstva moZe provesti jedino donosenjem novog Zakona o ugovorima o
prijevozu u Zeljezni¢kom prometu.

34. Izvor podataka:
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

4. UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

e
Novim Zakonom o ugovorima o prijevozu u Zeljezni¢kom prometu provest e se uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva s Uredbom (EU) 2021/782 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29.
travnja 2021. o pravima i obvezama putnika u Zeljezni¢kom prijevozu i Uredbom (EU)
2020/1056 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. srpnja 2020. o elektronikim informacijama
0 prijevozu tereta.

4.1.1. | Uéinci na gospodarstvo: Adresati:
Uspostavu nacionalnog sustava Posiljatelji, primatelji robe, prijevoznici, javne
elektronicke pohrane i razmjene podataka sluibJe JL P ) > Pri) )
u prijevozu tereta

4.1.2. | Utinci na odrzivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.3. | Uéinci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.4. | U¢inci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci na zastitu Iljudskih Nisu utvrdeni adresati
prava.

4.1.5. | U¢inci na druga podrudja: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci na druga podrucja. | Nisu utvrdeni adresati.

5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

5.1, Analiza u¢inaka i adresata u podruju gospodarstva:

Zakon predvida uspostavu nacionalnog sustava elektronicke pohrane i razmjene podataka u
prijevozu tereta. Putem elektroni¢kog teretnog lista prijenos informacija kroz cijeli lanac
prijevoza robe biti ée ubrzan i svi relevantni podaci ée se transferirati kroz informacijske
sustave zainteresiranih strana. Tijekom preustroja poslovnih procesa odnosno digitalne
transformacije ti ¢e poslovni subjekti poslovati brze i ucinkovitije. Neizravni u¢inci primjene
elektronickih informacija o prijevozu tereta (eFTI) vezani su i uz efikasniji nadzor, smanjenje
zastoja u prometu.

Javne sluzbe primjenom elektroni¢kog teretnog lista imati ée viestruke koristi. Svi
inspekecijski nadzori Ce se ubrzati i lak$e povezivati s njihovim informacijskim sustavima. U
srediSnjoj bazi podataka biti ¢ée pohranjena cjelokupna elektroni¢ka transportna
dokumentacija §to ¢e omoguciti provodenje napredne analitike u realnom vremenu. Pri tome
je vazno napomenuti kako ée razina poveéanja udinkovitosti svih navedenih organizacija,
velikim dijelom, zavisi od restrukturiranja poslovnih procesa tijekom procesa digitalizacije,
odnosno uvodenja elektronickog teretnog lista.




5.2.

Analiza u€inaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni niti ucinci niti adresati u podrucju odrzivog razvoja.

5.3.

Analiza u€inaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni niti ucinci niti adresati u podrudju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza u€inaka i adresata u podru¢ju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni niti ucinci niti adresati u podrucju zastite ljudskih prava.

5.5.

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podru¢jima:

Nisu utvrdeni niti ucinci niti adresati u drugim podrucjima.

5.6.

Izvor podataka:

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

SAVJIETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje: _
Savjetovanje je provedeno u razdoblju od 7. studenog do 7. prosinca 2025. godine putem
srediSnjeg drZavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoScéu (e-Savjetovanja). Na
Nacrt prijedloga zakona je pristiglo Sest komentara od &ega su tri prihvaéena.

6.2.

Konzultacije:
Nakon zavrSetka postupka savjetovanja, Obrazac iskaza dostavljen je na misljenje Uredu za
zakonodavstvo.

ZAKLJUCAK

Pozitivni ucinci: Negativni uéinci:

PredloZenim Zakonom o ugovorima o | Ne oekuju se negativni udinci.
prijevozu u ZeljezniCkom prometu provest e
se uskladivanje s nacionalnim
zakonodavstvom i zakonodavstvom Europske
unije.

7.2.

Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

PredloZenim Zakonom uspostavlja cjeloviti normativni okvir u podrudju ugovaranja
prijevoza tereta u Zeljeznikom prometu, koji je u potpunosti uskladen s nacionalnim i EU
zakonodavstvom. Ocekuju se pozitivni uéinci provedbom ovog zakona.
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