PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACLJE
Stru¢ni nositelj: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
Naziv propisa: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komasaciji
poljoprivrednog zemljista, s Kona¢nim prijedlogom zakona
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta: ,,Program komasacije
Republike Hrvatske, akt poljoprivrednog zemljista za razdoblje do 2026.
strateSkog planiranjaili | Da godine (,,Narodne novine*, broj 140/22)
reformska mjera:
Opis mjere: ,,Nacionalni plan oporavka i
otpornosti 2021. — 2026., mjera C1.5.R2-I1
Komasacija poljoprivrednog zemljista“
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steCevine: /
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Ne
stecevinom Europske
unije
2 UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. Provedba aktualnog Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista (,,Narodne novine®, broj

46/22 — u daljnjem tekstu: Zakon) ukazala je na odredene poteskoce u primjeni pojedinih
odredbi jer je uoceno da je gotovo nemoguce posti¢i uvjete za vazenje suglasnosti vlasnika
zemljiSta na podru¢ju na kojem se planira komasacija od najmanje 50 % + 1 uz uvjet da je u
njihovu vlasni$tvu najmanje 67 % ukupne povrsine poljoprivrednog zemljita s podrucja na
kojem se planira komasacija, da su pojedini rokovi prekratki, da su neki uvjeti iz postupka
komasacije teSko ostvarivi te da jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb, bez
obzira Sto je prije Zakona iskazalo interes 23 jedinice lokalne samouprave s povr§inom oko
blizu 50.000 ha, nisu dovoljno iskazale interes za komasaciju svojom prijavom na Javni poziv
za odabir odredenog podrudja za provodenje komasacije u skladu s Programom komasacije
poljoprivrednog zemljiSta do 2026. godine (,,Narodne novine®, broj 2/23 - Oglasni dio), koji
je objavilo Ministarstvo poljoprivrede u skladu sa Zakonom.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
sudjelovalo je u projektu ,,Ja¢anje provedbe vrednovanja propisa u Hrvatskoj" kojeg provodi
Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske u suradnji s Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH i Europskom komisijom (DG Reform), kroz
vrednovanje Zakona, radi utvrdivanja izazova i prilika unutar trenutnog zakonodavnog
okvira, kao i pruZanja preporuka za moguca pobolj$anja primjene Zakona. U sklopu projekta
u Ministarstvu odrzan je radni sastanak s predstavnicima udruga koje predstavljaju Zupanije,
gradove i opéine kao i s predstavnicima viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje su iskazale interes za komasaciju ili se ve¢ vodi postupak komasacije na
njihovom podrudju, sa zaklju¢cima da je nuzno znacajno olak$avanje uvjeta za vazenje
suglasnosti vlasnika zemljiSta na podrucju na kojem se planira komasacija te omogucéavanje
Ministarstvu da samostalno i aktivno moZe pokrenuti i provesti postupak komasacije u
interesu Republike Hrvatske radi ispunjenja vazeceg Programa komasacije poljoprivrednog
zemljista za razdoblje do 2026. godine (,,Narodne novine®, broj 140/22 — u daljnjem tekstu:
Program), $to je ugradeno u odredbe ovoga Prijedloga zakona.




2.2,

[zvor podataka:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Uprava za poljoprivredno zemljiste, biljnu
proizvodnju i trZiste, Sektor za poljoprivredno zemljiste.

Obrazac vrednovanja propisa iz projekta ,Jalanje provedbe vrednovanja propisa u
Hrvatskoj“, financiranog iz Instrumenta tehni¢ke pomo¢i Europske komisije.

3. UTVRPIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1 Opis posebnog cilja
Ucinkovita provedba postupaka komasacije u svrhu ispunjenja Programa kao akta planiranja
provodenja komasacije na okvirnoj povrsini zemljista za predvideno razdoblje i u skladu s
planiranim financijskim sredstvima.

8.2, Opis svrhe propisa
DonoSenjem ovoga Prijedloga zakona postigla bi se uéinkovita provedba Zakona u cilju
olakSavanja uvjeta za vazenje suglasnosti vlasnika zemlji$ta na podru¢ju na kojem se planira
komasacija, dodatnog uredenja postupka komasacije te omogucavanje Ministarstvu da
samostalno i aktivno moZe pokrenuti i provesti postupak komasacije u interesu Republike
Hrvatske radi ispunjenja vazeéeg Programa.

3.3. Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja
Nisu moguca druga normativna i nenormativna rjesenja jer se u¢inkovitija provedba
Zakona u svrhu ispunjenja Programa moze ostvariti jedino izmjenom i dopunom Zakona.

3.4. [zvor podataka:
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Uprava za poljoprivredno zemljiste, biljnu
proizvodnju i trziste, Sektor za poljoprivredno zemljiste.
Obrazac vrednovanja propisa iz projekta ,Jatanje provedbe vrednovanja propisa u
Hrvatskoj“, financiranog iz Instrumenta tehni¢ke pomodi Europske komisije.
UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

4.1. Posebni cilj:
DonoSenjem ovoga Prijedloga zakona osigurati uinkovitu provedbu Zakona u svrhu
ispunjenja Programa, kroz ja¢anje uloge Ministarstva omogucavajuéi da samostalno i aktivno
moze pokrenuti i provesti postupak komasacije u interesu Republike Hrvatske radi ispunjenja
vaZeCeg Programa te smanjivanje uvjeta za prikupljanje suglasnosti vlasnika zemljista za
pokretanje i provedbu komasacije.

4.1.1. | U€inci na gospodarstvo: Adresati:

— Utinci na investicije u podruéju | Poslovni subjekti (u smislu propisa kojim se
poljoprivredne  djelatnosti  kroz | ureduje koristenje poljoprivrednog zemljista i
omoguéavanje ekonomiénijeg | raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u
iskoristavanja poljoprivrednog | vlasnitvu Republike Hrvatske) na podrucju iz
zemljista uz povoljnije uvjete za | Prijava na Javni poziv za odabir odredenog
poljoprivrednu proizvodnju. podruéja za provodenje komasacije, a koji

nemaju dovoljno suglasnosti vlasnika zemljiSta

— Utinak na konkurentnost gospodarstva | iz Zakona ili ¢lanka 9. ovoga Prijedloga zakona.
u podrucju poljoprivredne djelatnosti
kroz omogucavanje ekonomicnijeg | Gradani (u smislu propisa kojim se ureduje
iskoristavanja poljoprivrednog | koristenje  poljoprivrednog  zemljidta i
zemljiSta uz povoljnije uvjete =za | raspolaganje poljoprivrednim zemljistem u

vlasni§tvu Republike Hrvatske) na podrucju iz




poljoprivrednu proizvodnju i ruralni | Prijava na Javni poziv za odabir odredenog
razvoj. podru¢ja za provodenje komasacije, a koji
nemaju dovoljno suglasnosti vlasnika zemljista
iz Zakona ili ¢lanka 9. ovoga Prijedloga zakona.

Tijela javne vlasti (jedinice lokalne samouprave,
Hrvatske vode) na podrudju iz Prijava na Javni
poziv za odabir odredenog podrucja za
provodenje komasacije, a koji nemaju dovoljno
suglasnosti vlasnika zemljista iz Zakona ili
¢lanka 9. ovoga Prijedloga zakona.

4.1.2. | Uéinci na odrZivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.

4.1.3. | Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.

4.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni udinci na zastitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
prava.

4.1.5. | U€inci na druga podrudja: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci na druga podrucja. Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.

5. ANALIZA UTVRPENIH UCINAKA I ADRESATA

5.1. Analiza ucinaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:
Osiguravajuéi u¢inkovitu provedbu Zakona u svrhu ispunjenja Programa i provedbu
komasacije, ureduju se dodatne povriine poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu privatnih
osoba i u vlasnitvu Republike Hrvatske, ¢ime se zbog povecanja povrsine za poljoprivrednu
proizvodnju ostvaruju u¢inci na investicije u podrugju poljoprivredne djelatnosti.
Uginkovitom provedbom Zakona kroz postupke komasacije ureduju se dodatne povrSine
poljoprivrednog zemljista, u vlasnistvu privatnih osoba i u vlasniStvu Republike Hrvatske,
gime se ostvaruje udinak na konkurentnost gospodarstva u podru¢ju poljoprivredne
djelatnosti kroz omoguc¢avanje ekonomicnijeg iskoriStavanja poljoprivrednog zemljista uz
povoljnije uvjete za poljoprivrednu proizvodnju i ruralni razvoj.
Pored navedenih uéinaka, omogudéit ¢e se povecanje povr§ina poljoprivrednog zemljista za
komasaciju, buduéi da ée se omoguéiti fleksibilniji i laksi uvjet postizanja uvjeta za vaZenje
suglasnosti vlasnika zemljista na podrugju na kojem se planira komasacija poljoprivrednog
zemljista.

5.2, Analiza uéinaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:
Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podru¢ju odrZivog razvoja.

83 Analiza u¢inaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:
Nisu utvrdeni udinci ni adresati u podrudju socijalne skrbi.

5.4. Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zatite ljudskih prava:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podrucju zastite ljudskih prava.

3. Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrud¢jima:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u drugim podru¢jima.

5.6. Izvor podataka:




Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Uprava za poljoprivredno zemljiste, biljnu
proizvodnju i trziste, Sektor za poljoprivredno zemljiste.

Obrazac vrednovanja propisa iz projekta ,Jatanje provedbe vrednovanja propisa u
Hrvatskoj*, financiranog iz Instrumenta tehni¢ke pomo¢i Europske komisije.

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Savjetovanje s javnoSéu provelo se objavom Prijedloga zakona i ovoga Obrasca iskaza o
procjeni u¢inaka propisa putem portala e-Savjetovanja u trajanju od 15 dana.

Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa bio je na savjetovanju s javnos$éu u razdoblju od
07.02. —22.02.2025. godine.

Uz Nacrt prijedloga zakona objavljeno je obrazloZenje za skracenje roka savjetovanja s
javno3éu, kako bi se pokrenuti postupci komasacije prema vaZzeéem Programu provodili bez
smetnji te se omoguéilo pokretanje novih postupaka komasacije po laksim uvjetima koji se
propisuju u predmetnim Nacrtom prijedloga zakona.

6.2.

Konzultacije:

Za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komasaciji poljoprivrednog
zemljista zatrazena su misljenja Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske;
Ministarstva financija; Ministarstva gospodarstva; Ministarstva vanjskih i europskih poslova;
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije; Ministarstva pravosuda, uprave
i digitalne transformacije; Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne
imovine; Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije te Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture.

ZAKLJUCAK

Pozitivni udinci: Negativni uéinci:

Ispunjenjem Programa i provedbom | Ne ofekuju se negativni u€inci.
komasacije ureduju se poljoprivredno
zemljiste, kako u vlasniStvu privatnih
osoba tako i u vlasni§tvu Republike
Hrvatske, ¢ime se zbog povecanja
povrsine za poljoprivrednu proizvodnju
ostvaruju uéinei na investicije u podrucju
u podrudju poljoprivredne djelatnosti.

Provedbom komasacije ureduje se
poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu
privatnih osoba i u vlasni$tvu Republike
Hrvatske, te se ostvaruje pozitivan
uc¢inak na konkurentnost gospodarstva u
podruéju poljoprivredne djelatnosti
omogucéujuéi ekonomiénije
iskoristavanje poljoprivrednog zemljista
uz povoljnije uvjete za poljoprivrednu
proizvodnju i ruralni razvoj.

72,

Zakljucak o uéincima koji ¢e proisteci iz provedbe:

Utinkovita provedba Zakona u cilju olak8avanja uvjeta za vaZenje suglasnosti vlasnika
zemljista na podru¢ju na kojem se planira komasacija, dodatnog uredenja postupka
komasacije te omoguéavanje da samostalno i aktivno moZe pokrenuti i provesti postupak
komasacije u interesu Republike Hrvatske radi ispunjenja vaZe¢eg Programa.




8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu:
Nema priloga.
9. OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA

Potpis:

Datum: 15. travnja 2025.




