
PRILOG 4.:

oBRAZAC ISKAZA o PROCJENI UČINAKA PRoPISA

1 OPCE INFORMACIJE
l.t Stručni nositeli: Ministarstvo polioprivrede. šumarstva i ribarstva
t.2 Naziv propisa: Prij edl o g zakona o izmj enama i dopunam a Zakona o komasacij i

polioprivrednog zemli išta' s Konačnim prii edlosom zakona
1.3. Program rada Vlade

Republike Hrvatske, akt
strateškog planiranja ili
reformska mjera:

Dafirtre:

Da

Naziv akta: ,,Program komasacije
po lj opri vredno g zemlj išta za razdob lj e do 2026.
godine (,,Narodne novineoo, broj 140122)"

Opis mjere: ,,Nacionalni plan oporavka i
otpornosti 2021. -2026., mjera C1.5.R2-ll
Komasaciia polioprivrednog zemliišta"

1.4. Plan usklađivanja
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
stečevinom Europske
uniie

DaAle:

Ne

Naziv pravne stečevine: /

2. UTVRĐIVANJE PRoBLEMA
2.t Provedba aktualnog Zakonao komasaciji poljoprivrednog zemljišta (,,Narodne novine", broj

46122 _ u daljnjem tekstu: Zakon) ukaza|aje na određene poteškoće u primjeni pojedinih
odredbi jer je uočeno da je gotovo nemoguće postići uvjete zavaženje suglasnosti vlasnika
zemljišta na području na kojem se planira komasacija od najmanj e 50 o/o t l uz uvjet da je u
njihovu vlasništvu najmanje 67 %o ukupne površine poljoprivrednog zemljišta s područja na
kojem se planira komasacija, da su pojedini rokovi prekratki, da su neki uvjeti iz postupka
komasacije teško ostvarivi te da jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb, bez
obzira što je prije Zakona iskazalo interes 23 jedinice lokalne samouprave s površinom oko
blizu 50.000 ha, nisu dovoljno iskazale interes za komasaciju svojom prijavom na Javni poziv
za odabir određenog područja za provođenje komasacije u skladu s Programom komasacije
poljoprivrednog zemljišta do 2026. godine (,,Narodne novineo', broj 2123 - oglasni dio), koji
je objavilo Ministarstvo poljoprivrede u skladu sa Zakonom.

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ribarstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
sudjelovalo je u projektu ,,Jačanje provedbe vrednovanja propisa u Hrvatskoj'' kojeg provodi
Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske u suradnji s Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH i Europskom komisijom (DG Reform), kroz
vrednovanje Zakona, radi utvrđivanja izazova i prilika unutar trenutnog zakonodavnog
okvira, kao i pružanja preporuka za moguća poboljšanja primjeneZakona. U sklopu projekta
u Ministarstvu održan je radni sastanak s predstavnicima udruga koje predstavljaju županije,
gradove i općine kao i s predstavnicima više jedinica lokalne i područne (regionalne)
samouprave koje su iskazale interes za komasaciju ili se već vodi postupak komasacije na
njihovom području, sa zaključcima da je nužno značajno olakšavanje uvjeta za vaŽenje
suglasnosti vlasnika zemljišta na području na kojem se planira komasacija te omogućavanje
Ministarstvu da samostalno i aktivno može pokrenuti i provesti postupak komasacije u
interesu Republike Hrvatske radi ispunjeryavažećeg Programa komasacije poljoprivrednog
zemljišta zarazdob|je do 2026. godine (,,Narodne novine", broj l40l22 _ u daljnjem tekstu:
Program), što je ugrađeno u odredbe ovoga Prijedloga zakona.



)) Izvor podataka:

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ribarstva, Uprava za poljoprivredno zemljište, biljnu
proizvodnju i trŽište, Sektor za poljoprivredno zemljište.
Obrazac vrednovanja propisa iz projekta ,,Jačanje provedbe vrednovanja propisa u
Hrvatskoi", financiranog iz Instrumenta tehničke pomoći Europske komisije.

3 UTVRĐIVANJE PoSEBNoG CILJA
3.1. Opis posebnog cilja

Učinkovita provedba postupaka komasacije u svrhu ispunjenja Programa kao akta planiranja
provođenja komasacije na okvirnoj površini zemljišta za predviđeno razdoblje i u skladu s

planiranim financij skim sredstvima.

3.2. Opis svrhe propisa

Donošenjem ovoga Prijedloga zakona postigla bi se učinkovita provedba Zakona u cilju
olakšavanja uvjeta zavaŽenje suglasnosti vlasnika zemljišta na području na kojem se planira
komasacija, dodatnog uređenja postupka komasacije te omogućavanje Ministarstvu da
samostalno i aktivno moŽe pokrenuti i provesti postupak komasacije u interesu Republike
Hrvatske radi i spunj e nja v aŽećeg Programa.

J.J Razmotrena druga moguća normativna i nenormativna rješenja

Nisu moguća druga normativna i nenormativna rješenja jer se učinkovitija provedba
Zakona u svrhu ispunienia Programa moŽe ostvariti.iedino izmienom i dopunom Zakona.

3.4. Izvor podataka:

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ribarstva, Uprava za poljoprivredno zemljište, biljnu
proizvodnju i trŽište, Sektor za poljoprivredno zemljište.
obrazac vrednovanja propisa iz projekta ,,Jačanje provedbe vrednovanja propisa u
Hrvatskoi'o, financiranog iz Instrumenta tehničke pomoći Europske komisiie.

4. UTVRĐIVANJE UčINAKA I ADRESATA
4.1. Posebni cilj:

Donošenjem ovoga Prijedloga zakona osigurati učinkovitu provedbu Zakona u svrhu
ispunjenja Programa, kroz jačanje uloge Ministarstva omogućavajući da samostalno i aktivno
moŽe pokrenuti i provesti postupak komasacije u interesu Republike Hrvatske radi ispunjenja
važećeg Programa te smanjivanje uvjeta za prikupljanje suglasnosti Vlasnika zemljišta za
pokretanie i provedbu komasaciie.

4. 1.1. Učinci na gospodarstvo: Adresati:

Učinci na investicije u području
poljoprivredne djelatnosti kroz
omogućavanje ekonomičnijeg
iskorištavanja poljoprivrednog
zemljišta uZ povoljnije uvjete za
polj oprivrednu proizvodnj u.

Učinak na konkurentnost gospodarstva
u području poljoprivredne djelatnosti
kroz omogućavanje ekonomičnijeg
iskorištavanja poljoprivrednog
zemljišta uZ povoljnije uvjete za

Poslovni subjekti (u smislu propisa kojim se

uređuje korištenje poljoprivrednog zemljišta i
raspolaganje poljoprivrednim zemljištem u
vlasništvu Republike Hrvatske) na području iz
Prijava na Javni poziv za odabir određenog
područja za provođenje komasacije, a koji
nemaj u dovolj no suglasnosti vlasnika zemlj išta
izZakona ili članka 9. ovoga Prijedloga zakona.

Građani (u smislu propisa kojim se uređuje
korištenje poljoprivrednog zemljišta i
raspolaganje poljoprivrednim zemljištem u
vlasništvu Republike Hrvatske) na područiu iz



poljoprivrednu proizvodnju i ruralni
razvoj.

Prijava na Javni poziv za odabir određenog
područja za provođenje komasacije, a koji
nemaju dovolj no suglasnosti vlasnika zemlj išta
izZakona ili članka 9. ovoga Prijedloga zakona.

Tijelajavne vlasti (edinice lokalne samouprave,
Hrvatske vode) na području izPrijava na Javni
poziv za odabir određenog područja za
provođenje komasacije, a koji nemaju dovoljno
suglasnosti vlasnika zemljišta iz Zakona i|i
članka 9. ovoga Priiedloga zakona.

4.1.2 Učinci na odrŽivi rantoj: Adresati

Nisu utvrđeni učinci na odrŽivi razvoj Nisu utvrđeni adresati iz članka 14. Uredbe.

4.1.3. Učinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na socijalnu skrb. Nisu utvrđeni adresati iz članka l4. Uredbe.

4.r.4 Učinci na zaštitu ljudskih prava Adresati

Nisu utvrđeni učinci na zaštitu ljudskih
prava.

Nisu utvrđeni adresati iz članka l4. Uredbe

4.t.5. Učinci na druga područja: Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na druga područja. Nisu utvrđeni adresati iz članka 14. Uredbe.

5. ANALIZA UTVRĐENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1 Analiza učinaka i adresata u područiu gospodarstva:

osiguravajući učinkovitu provedbu Zakona u svrhu ispunjenja Programa i provedbu
komasacije, uređuju se dodatne površine poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu privatnih
osoba i u vlasništvu Republike Hrvatske, čime se zbog povećanja površine za poljoprivrednu
proizvodnju ostvaruju učinci na investicije u području poljoprivredne djelatnosti.

Učinkovitom provedbom Zakona kroz postupke komasacije uređuju se dodatne površine
poljoprivrednog zemljišta, u vlasništvu privatnih osoba i u vlasništvu Republike Hrvatske,
čime se ostvaruje učinak na konkurentnost gospodarstva u području poljoprivredne
djelatnosti kroz omogućavanje ekonomičnijeg iskorištavanja poljoprivrednog zemljišta uz
povoljnije uvjete za poljoprivrednu proizvodnju i ruralni ruzvoj.

Pored navedenih učinaka, omogućit će se povećanje površina poljoprivrednog zemljišta za
komasaciju, budući da će se omogućiti fleksibilniji i lakši uvjet postizanja uvjeta zavaŽenje
suglasnosti vlasnika zemljišta na području na kojem se planira komasacija poljoprivrednog
zemliišta.

5.2 Analiza učinaka i adresata u područiu odrŽivog ruzvoia;
Nisu utvrđeni učinci ni adresati u područiu odrŽivog razvo.ia.

5.3 Ana|iza učinaka i adresata u područiu sociialne skrbi:
Nisu utvrđeni učinci ni adresati u područiu socijalne skrbi.

5.4 Analiza učinaka i adresata u područiu zaštite liudskih prava:

Nisu utvrđeni učinci ni adresati u području zaštite ljudskih prava.

5.5. Ana|iza učinaka i adresata u drugim područiima:
Nisu utvrđeni učinci ni adresati u drugim područiima.

5.6. Izvor podataka:



Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ribarstva, Uprava za poljoprivredno zemljište, biljnu
proizvodnju i tržište, Sektor za poljoprivredno zemljište.
obrazac vrednovanja propisa iz projekta ,,Jačanje provedbe vrednovanja propisa u

Hrvatskoi", financiranog iz Instrumenta tehničke pomoći Europske komisije
6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.1 Savjetovanje:

Savjetovanje s javnošću provelo se objavom Prijedloga zakona i ovoga obrasca iskaza o

procjeni učinaka propisa putem portala e-Savjetovanja u trajanju od 15 dana.
obrazac iskaza o procjeni učinaka propisa bio je na savjetovanju s javnošću u razdoblju od
07 .02. - 22.02.2025. godine.
Uz Nacrt prijedloga zakona objavljeno je obraz|oženje za skraćenje roka savjetovanja s
javnošću, kako bi se pokrenuti postupci komasacije prema vaŽećem Programu provodili bez
smetnji te se omogućilo pokretanje novih postupaka komasacije po lakšim uvjetima koji se

propisuju u predmetnim Nacrtom prijedloga zakona.

6.2. Konzultacije:
Za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunamaZakona o komasaciji poljoprivrednog
zemljišta zatraŽena su mišljenja Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske;
Ministarstva financija; Ministarstva gospodarstva; Ministarstva vanjskih i europskih poslova;
Ministarstva regionalnogarazvojai fondova Europske unije; Ministarstva pravosuđa' uprave
i digitalne transformacije; Ministarstva prostornoga uređenja, graditeljstva i drŽavne
imovine; Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije te Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture.

7 ZAKLJUCAK
7 .1. Pozitivni učinci:

Ispunjenjem Programa i provedbom
komasacije uređuju se poljoprivredno
zemljište, kako u vlasništvu privatnih
osoba tako i u vlasništvu Republike
Hrvatske, čime se zbog povećanja
površine za poljoprivrednu proizvodnju
ostvaruju učinci na investicije u području
u području poljoprivredne djelatnosti.

Provedbom komasacije uređuje se
poljoprivredno zemljište u vlasništvu
privatnih osoba i u vlasništvu Republike
Hrvatske, te se ostvaruje pozitivan
učinak na konkurentnost gospodarstva u
područj u polj oprivredne dj elatnosti
omogućuj ući ekonomičnij e
iskorištavanje poljoprivrednog zemlj išta
uz povoljnije uvjete za poljoprivrednu
proizvodniu i ruralni razvoi.

Negativni učinci:
Ne očekuju se negativni učinci

7.2. Zaključak o učincima koji će proisteći iz provedbe:
Učinkovita provedba Zakona u cilju olakšavanja uvjeta za vaŽenje suglasnosti vlasnika
zemljišta na području na kojem Se planira komasacija, dodatnog uređenja postupka
komasacije te omogućavanje da samostalno i aktivno moŽe pokrenuti i provesti postupak
komasaciie u interesu Republike Hrvatske radi ispunieniavaŽećeg Programa.



8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu:

Nema orilosa.
ovJERA ČnlNma STRUČNoG NoSITELJA9.

Datum: 15. travnia 2025.

Potpis

I

David


