PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
L.1. Struéni nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
.8 Naziv propisa: Zakon o izmjeni Zakona o pla¢i i drugim materijalnim pravima
pravosudnih duznosnika, s Kona¢nim prijedlogom zakona
Ll Program rada Vlade Ne Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Ne Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
ste¢evinom Europske
unije
4 UTVRDIVANJE PROBLEMA
2:1; Place i druga materijalna prava pravosudnih duznosnika u Republici Hrvatskoj uredeni su

Zakonom o placi i drugim materijalnim pravima pravosudnih duznosnika (,,Narodne novine®,
broj 10/99, 25/00, 30/01, 59/01, 114/01, 116/01, 64/02, 153/02, 154/02, 17/04, 8/06, 142/06,
34/07, 134/07, 146/08, 155/08, 39/09, 155/09, 14/11, 154/11, 12/12, 143/12, 100/14, 147/14,
120/16, 16/19, 71/23 1 35/24). Ovaj Zakon mijenjan je i dopunjavan viSe puta, a zna¢ajna
intervencija u ovaj Zakon izvrSena je 2014., kada je sukladno Odluci i RjeSenju Ustavnog
suda Republike Hrvatske broj: U-1-4039/2009, U-1-25427/2009 i U-1-195/2010 od 18. srpnja
2014., utvrdeno da svi elementi place pravosudnih duznosnika moraju biti odredeni zakonom.

Do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika iz 2014., osnovica place pravosudnih duZnosnika bila je propisana
odlukama Vlade Republike Hrvatske. Odlukom o visini osnovice za obracun plaéa sudaca i
drugih pravosudnih duznosnika iz 2009. (,,Narodne novine*, broj 40/09) osnovica je iznosila
4.873,83 kune, Odlukom o visini osnovice za obraun placa sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (,,Narodne novine®, broj 25/13) iz 2013. smanjena je za 3% na 4.727,615 kuna,
a Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika iz 2014. smanjena je za dodatnih 6% na iznos od 4.443,958 kuna.

Nakon provedenih reorganizacija pravosudnog sustava 2014. i 2018. znatno je smanjen broj
pravosudnih tijela te je ujedno povecana teritorijalna nadleznost opéinskih sudova i op¢inskih
drzavnih odvjetnitava uz znatnije povecanje opsega poslova u nadleZnosti ovih
prvostupanjskih pravosudnih tijela, a tek je izmjenama Zakona o pla¢ama sudaca i drugih
pravosudnih duZnosnika (,,Narodne novine®, broj 16/19) povecana placa pravosudnih
duZnosnika, i to povecanjem osnovice za obratun place sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika u visini od 6% na 4.710,595 kuna, izjednatavanjem koeficijenata pravosudnih
duznosnika u pravosudnim tijelima i ¢Celnika pravosudnih tijela prvog stupnja te
propisivanjem koeficijenata za predsjednika i suce Visokog kaznenog suda Republike
Hrvatske, koji je s radom poceo 1. sije¢nja 2021.

Zakonom o izmjenama Zakona o piaéi i drugim materijalnim pravima pravosudnih
duznosnika (,,Narodne novine”, broj 35/24) osnovica za izratun place pravosudnih
duznosnika povecana je za dodatnih 11,5% te je povec¢an koeficijent za izradun plaée sudaca




zupanijskih sudova i zamjenika Zupanijskih drzavnih odvjetnika s dotadasnjih 4,55 na 5. a
polazni koeficijent ¢elnika pravosudnih tijela Zupanijske razine s 5 na 5.15 te je izvriena i
razmjerna dorada koeficijenata ¢elnika ovih pravosudnih tijela s ve¢im brojem duznosnika.
S obzirom da je polazni koeficijent ¢elnika prvostupanjskih pravosudnih tijela utvrden u
visini koeficijenta duznosnika pravosudnih tijela Zupanijske razine povecani su i koeficijenti
¢elnika prvostupanjskih pravosudnih tijela, i to s polaznih 4,55 na 5 te dalje razmjerno broju
pravosudnih duznosnika. Kona¢no, ovim su Zakonom pravosudnim duznosnicima priznata i
odredena prava koja ostvaruju sluzbenici zaposleni u pravosudnim tijelima, i to pravo na
naknadu troSkova prijevoza na posao i s posla, godisnju nagradu za uskrnje i boZiéne
blagdane, dar za dijete do navrsenih 15 godina Zivota, regres za koristenje godi$njeg odmora
te pravo na sistematski pregled.

Imajuci u vidu da je Odlukom Vlade Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 88/24)
povecana osnovica za obracun place drzavnih duZznosnika te je utvrdena u visini od 947,18
eura bruto, odnosno u visini tada vaZeée osnovice za obracun place u drzavnim sluzbama, te
kako bi se dodatno poboljsao materijalni polozaj pravosudnih duznosnika, a takoder
uvazavajuci potrebu da se osigura uskladenje placa pravosudnih duznosnika s plaéama drugih
osoba kojima se placa isplacuje iz drzavnog prorac¢una, ovim se zakonom predlaze propisati
da je osnovica za obra¢un place pravosudnih duznosnika jednaka osnovici za obra¢un placa
u drzavnoj sluzbi 1 javnim sluzbama.

2.2, Izvor podataka:
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

3. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1, Opis posebnog cilja
Povecanje osnovice za izracun place pravosudnih duznosnika od stupanja na snagu Zakona
o izmjeni Zakona o placi i drugim materijalnim pravima pravosudnih duznosnika koja ¢e biti
jednaka osnovici za obracun placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

3.2. Opis svrhe propisa
Uzimajuéi u obzir kontinuiran visegodisnji trend smanjenja broja nerijeSenih predmeta i
skracenja trajanja sudskih postupaka, kao 1 da se place sluzbenika zaposlenih u pravosudnim
tijelima kontinuirano povecavaju i da pravosudni duznosnici kao korisnici drzavnog
proraduna imaju manju osnovicu za obracun place u odnosu na druge korisnike prora¢una,
predlozenom izmjenom Zakona o pla¢i i drugim materijalnim pravima pravosudnih
duznosnika dodatno se nastoji pobolj$ati materijalni poloZaj pravosudnih duznosnika.

3.3, Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjesenja
Svi elementi za izracun pla¢a pravosudnih duZznosnika moraju biti propisani zakonom zbog
¢ega u konkretnom slu¢aju druga normativna i nenormativna rje$enja nisu moguca.

34. [zvor podataka:
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

4.1. Posebni cilj:
Povecanje osnovice za izracun place pravosudnih duznosnika od stupanja na snagu Zakona
o izmjeni Zakona o plaéi i drugim materijalnim pravima pravosudnih duznosnika koja ce biti
jednaka osnovici za obracun placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

4.1.1. | Ucinci na gospodarstvo: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci iz ¢lanka 10. Uredbe. | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.




4.1.2. | U¢inci na odrzivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni uc¢inci iz ¢lanka 11. Uredbe. | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.

4.1.3. | U¢inci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni u€inci iz ¢lanka 12. Uredbe. | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.

4.1.4. | Utinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
PoboljSanjem  materijalnog  polozaja | Pravosudni duZnosnici te gradani i poslovni
pravosudnih duznosnika posredno se | subjekti kao korisnici usluga pravosudnog
utjeCe na ostvarenje prava na pristup | sustava.
pravosudu u dijelu koji se odnosi na
skracenje trajanja sudskih postupaka i
smanjenje broja nerijesenih predmeta.

4.1.5. | U¢€inci na druga podrucja: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci na druga podrucja Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe

5. ANALIZA UTVRDPENIH UCINAKA I ADRESATA

3.1 Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

52, Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrzivog razvoja:

5.3, Analiza u¢inaka i adresata u podrucju socijalne skrbi:

54. Analiza ué€inaka i adresata u podrucju zastite ljudskih prava:
Ovim Zakonom osigurava se kontinuitet poboljSanja materijalnog poloZaja pravosudnih
duznosnika s jedne strane, te s druge strane, s obzirom na o¢ekivano povecanje kvalitete rada
pravosudnih duZnosnika, posredno utjee na pristup pravosudu te daljnje smanjenje broja
nerijeSenih predmeta i skracenje trajanja sudskih postupaka s obzirom da iz kontinuiranog
viSegodiSnjeg trenda smanjenja broja nerijeSenih predmeta i skracenja trajanja sudskih
postupaka proizlazi zakljucak o kontinuiranom naporu i zalaganju te povecanju u¢inkovitosti
pravosudnih duznosnika.

5.5 Analiza uéinaka i adresata u drugim podrucjima:

5.6. Izvor podataka:
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

6.1. Savjetovanje:
Za Nacrt prijedloga zakona provedeno je javno savjetovanje njegovom objavom na
srediSnjem drzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnoscu.
Javno savjetovanje trajalo je od 29.1.2025. do 3.2.2025. godine. Tijekom savjetovanja
zaprimljen je jedan komentar koji se nije odnosio na tekst ove zakonske izmjene.
Za Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa provedeno je javno savjetovanje njegovom
objavom na srediSnjem drZzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javno3cu u trajanju
od 30.1. do 3.2.2025. Na predmetni Obrazac nisu zaprimljeni komentari.
[zvjesca o provedenom savjetovanju objavljena su na portalu.

6.2, Konzultacije:

Sukladno proceduri propisanoj Poslovnikom Vlade Republike Hrvatske, Obrazac iskaza o
procjeni u¢inaka propisa, uz Nacrt prijedloga zakona, dostavljen je na misljenje Uredu za




zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvu vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvu financija, Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske, Udruzi hrvatskih sudaca te Udruzi hrvatskih drzavnoodvjetnickih
duznosnika.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci: Negativni uéinci:

Povecanje plaée pravosudnih Ne o¢ekuju se negativni u¢inci.
duznosnika te se ocekuje povecanje
kvalitete rada pravosudnih duznosnika,
kao i daljnje smanjenje broja nerijeSenih
predmeta i skracenje trajanja sudskih
postupaka.

7.2.

Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteci iz provedbe:
Ovim Zakonom osigurava se kontinuitet poboljSanja materijalnog poloZaja pravosudnih
duznosnika.
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