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Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
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strateSkog planiranja ili Ne Opis mjere:
reformska mjera:

1.4.

Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Ne
steCevinom Europske
unije

UTVRDIVANJE PROBLEMA

Vazeci Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (,,Narodne novine™ broj 46/2022, dalje u
tekstu: Zakon) bio je predmet analize Radne skupine protiv podmic¢ivanja OECD-a u
kontekstu provedbe Konvencije o borbi protiv podmiéivanja stranih javnih sluzbenika u
medunarodnim poslovnim transakcijama tijekom 2. kruga evaluacije. [zvje$ce je doneseno u
prosincu 2024. godine te je utvrdeno da postoje odredene nedoumice oko podrudja primjene
Zakona i nejasnoce glede zastite prijavitelja nepravilnosti koji se obracaju izravno policiji i
drzavnom odvjetnistvu. Takoder je navedeno da je potrebno osigurati da postupci za zastitu
prijavitelja nepravilnosti ne traju dugo te da novcéane kazne za osvetu moraju biti odvraéajuce,
razmjerne i u¢inkovite da se u tom kontekstu razmotri njihovo povecanje.

Nadalje, Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i vije¢a o zastiti osoba koje
prijavljuju povrede prava Europske unije je nakon stupanja na snagu te nakon proteka za
implementaciju u nacionalno zakonodavstvo vise puta mijenjana. Naime, donoseci druge
akte kojima se ista Direktiva izri¢ito mijenja u pravilu se $irio doseg primjene Direktive
2019/1937. S obzirom da su u prilogu Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti navedeni svi
akti EU na koje se Direktiva izricito primjenjuje, ali isti prilog ne navodi naknadno donesene
akte kojima se mijenja Direktiva 2019/1937, popis u prilogu Zakona se ne smatra uskladenim
s tekstom Direktive 2019/1937.

I konac¢no, u kontekstu nacionalnog zakonodavstva, novéane kazne koje propisuje Zakon
navedene su u hrvatskoj kuni kao sluzbenoj valuti u vrijeme kada se donosio Zakon.
Medutim, to trenutno nije uskladeno s Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine*, broj 57/22 i 88/22).

2.2,

[zvor podataka:

1. Izvjescée druge faze evaluacije Republike Hrvatske, koje je usvojila Radna skupina za
suzbijanje podmic¢ivanja u medunarodnim poslovnim transakcijama 13. prosinca 2024,




" godine. u okviru pristupanja Republike Hrvatske Organizaciji za ekonomsku suradnju i
razvo) (OECD).

2. Zakon o potvrdivanju Konvencije o borbi protiv podmicivanja stranih javnih sluzbenika
u medunarodnim poslovnim transakcijama (,,Narodne novine — Medunarodni ugovori™ broj
10/2023)

3. Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i vijeca o zastiti osoba koje prijavljuju
povrede prava Europske unije.

- Uredba (EU) 2020/1503 Europskog parlamenta i Vijeca od 7. listopada 2020. o
curopskim pruzateljima usluga skupnog financiranja za poduzeca i izmjeni Uredbe (EU)
2017/1129 i Direktive (EU) 2019/1937 (SL L 347, 20.10.2020., str. 1.);

- Uredba (EU) 2023/1114 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. svibnja 2023. o
trziStima kriptoimovine i izmjeni uredaba (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 1095/2010 te
direktiva 2013/36/EU i (EU) 2019/1937 (SL L 150, 9.6.2023., str. 40);

- Uredba (EU) 2024/573 Europskog parlamenta i Vijeca od 7. veljate 2024. o
fluoriranim stakleni¢ckim plinovima. izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 517/2014 (SL L, 2024/573, 20.2.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/573/0j):

- Direktiva (EU) 2024/1760 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o
duznoj paznji za odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 te Uredbe (EU)
2023/2859 (Tekst =znatajan za EGP) (SL L, 2024/1760, 5.7.2024., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j);

- Uredba (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. rujna 2022. o
pravednim trzistima s moguc¢no$éu neograni¢enog trzi$nog natjecanja u digitalnom sektoru i
izmjeni direktiva (EU) 2019/1937 i (EU) 2020/1828 (Akt o digitalnim trzistima) (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 265, 12.10.2022., str. 1.);

E Uredba (EU) 2024/1624 Europskog parlamenta i Vijeca od 31. svibnja 2024. o
sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma
(SL L, 2024/1624, 19.6.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j);

- Direktiva (EU) 2024/1226 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2024. o
definiciji kaznenih djela i sankcija za krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja i izmjeni
Direktive (EU) 2018/1673 (SL L; 2024/1226, 29.4.2024., ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j);

- Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o
utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i o izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008,
(EU) br. 167/2013, (EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 1 (EU) 2019/2144 te
direktiva 2014/90/EU, (EU) 2016/797 i (EU) 2020/1828 (Akt o umjetnoj inteligenciji) (Tekst
znacajan za EGP) (SL I 2024/1689, 12.7.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j);

- Uredba (EU) 2024/3015 Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. studenoga 2024. o
zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom na trzistu Unije i izmjeni Direktive (EU)
2019/1937 (Tekst znacajan za EGP) (SL L, 2024/3015, 12.12.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3015/0j




| - Direktiva (EU) 2024/1203 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o
| zastiti okolisa putem kaznenog prava i zamjeni direktiva 2008/99/E7 1 2009/123/EZ (SL. L. |

| 2024/1203, 30.4.2024., ELI: http://data.curopa.ew'eli/dir/2024/1203/0j). ‘

3. Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj
57/22 i 88/22). ‘

|

3. UTVRDIVANIJE POSEBNOG CILJA

&ls Opis posebnog cilja
Cilj je uskladivanje s standardima OECD-a odrazenim u prioritetnim preporukama u
kontekstu pristupnog procesa OECD-u, zatim uskladivanje s pravnom ste¢evinom Europske
unije, odnosno s izmjenama kojima je mijenjana i sama Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog
parlamenta i vijeca o zaStiti osoba koje prijavljuju povrede prava Europske unije po proteku
roka za njenu implementaciju. Takoder je potrebno uskladiti odredbe o valuti u samom
zakonu te u istom nov¢ane kazne iskazati u eurima.

3L Opis svrhe propisa
Unaprijediti pravne standarde u podru¢ju zastite prijavitelja nepravilnosti s ciljem
ispunjavanja preuzetih medunarodnih obveza te uskladenje s domac¢im zakonodavstvom §to
u konaénici rezultira i unaprjedenjem borbe protiv korupcije.

3.3 Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjesenja
Cilj koji se zeli postici ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjeSenjem.

3.4. Izvor podataka:

1. Izvjescée druge faze evaluacije Republike Hrvatske, koje je usvojila Radna skupina za
suzbijanje podmicivanja u medunarodnim poslovnim transakcijama 13. prosinca 2024.
godine, u okviru pristupanja Republike Hrvatske Organizaciji za ekonomsku suradnju i
razvoj (OECD).

2. Zakon o potvrdivanju Konvencije o borbi protiv podmicivanja stranih javnih sluzbenika
u medunarodnim poslovnim transakcijama (,,Narodne novine — Medunarodni ugovori* broj
10/2023)

3. . Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i vijec¢a o zastiti osoba koje prijavljuju
povrede prava Europske unije

Uredba (EU) 2020/1503 Europskog parlamenta i Vijeéa od 7. listopada 2020. o europskim
pruzateljima usluga skupnog financiranja za poduzeca i izmjeni Uredbe (EU) 2017/1129 i
Direktive (EU) 2019/1937 (SL L 347, 20.10.2020., str. 1.);

- Uredba (EU) 2023/1114 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. svibnja 2023. o
trziStima kriptoimovine i izmjeni uredaba (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 1095/2010 te
direktiva 2013/36/EU i (EU) 2019/1937 (SL. L. 150, 9.6.2023., str. 40);

- Uredba (EU) 2024/573 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. veljace 2024. o
fluoriranim stakleni¢kim plinovima, izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 i stavljanju izvan




"snage  Uredbe (EU) br. 5172014 (SL L. 2024/573. 2022024, ELI: |

| http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/573/0j):
| - Direktiva (EU) 2024/1760 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024, o

| duznoj paznji za odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 te Uredbe (EU)

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j):

- Uredba (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. rujna 2022. o
pravednim trziStima s moguénosc¢u neograni¢enog trzisnog natjecanja u digitalnom sektoru i
izmjeni direktiva (EU) 2019/1937 i (EU) 2020/1828 (Akt o digitalnim trzistima) (Tekst

- Uredba (EU) 2024/1624 Europskog parlamenta i Vijeca od 31. svibnja 2024. o
sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma
(SL L, 2024/1624. 19.6.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

- Direktiva (EU) 2024/1226 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. travnja 2024. o
definiciji kaznenih djela i sankcija za krSenje Unijinih mjera ograniavanja i izmjeni
Direktive (EU) 2018/1673 (SL L 2024/1226, 29.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j);

- Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o
utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i o izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008,
(EU) br. 167/2013, (EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 i (EU) 2019/2144 te
direktiva 2014/90/EU, (EU) 2016/797 i (EU) 2020/1828 (Akt o umjetnoj inteligenciji) ( Tekst
znacajan za EGP) (SL L 2024/1689, 12.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j):

- Uredba (EU) 2024/3015 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenoga 2024. o
zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom na trzistu Unije i izmjeni Direktive (EU)
2019/1937 (Tekst znacajan za EGP) (SL L, 2024/3015, 12.12.2024, ELI:
http://data.europa.euw/eli/reg/2024/3015/0j

- Direktiva (EU) 2024/1203 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o
zastiti okoliSa putem kaznenog prava i zamjeni direktiva 2008/99/EZ i 2009/123/EZ (SL L,
2024/1203, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

3. Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj
57/22 i 88/22).

| 2023/2859 (Tekst znatajan za EGP) (SL L, 2024/1760, 5.7.2024., ELI: |

4. UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

4.1. Posebni cilj:
Cilj je propisa unaprjedenje pravnog okvira za zastitu prijavitelja nepravilnosti u skladu s
razvojem standarda u okviru relevantnih medunarodnih institucija te unaprjedenje
koherentnosti nacionalnog pravnog okvira, a ¢ime se ostvaruje i unaprjedenje ukupnog
preventivnog antikorupcijskog okvira.

4.1.1 Ucinci na gospodarstvo: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci na gospodarstvo. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.2. | U¢inci na odrzivi razvoj: Adresati:




Nisu utvrdeni u¢inci na odrzivi razvoj. ; Nisu utvrdeni adresati.

o — Y - T —
Ucinci na soctjalnu skrb: - Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na socijalnu skrb. | Nisu utvrdeni adresati.

Uc¢inci na zastitu ljudskih prava: 1 Adresati:

Osobe koje prijavljuju informacije o | Prijavitelji nepravilnosti
krienju javnog interesa za koje su saznale | Drzavno odvjetnistvo RH
tijekom obavljanja aktivnosti u radnom | Policija

okruzenju sagledavaju se u kontekstu | Pucki pravobranitelj
prava na slobodu izrazavanja, a koja su
navedena u ¢lanku 11. Povelje EU i ¢lanku
10. Konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda. Osim same
Konvencije, u okviru Vijeca FEurope
Vijeée ministara donijelo je i Preporuku o
za§titi zvizdaca 30. travnja 2014. Takoder,
nastavno na Clanak 10. Konvencije
razvijena je i sudska praksa Europskog
suda za ljudska prava (ESLIP) o slobodi
izrazavanja u kontekstu prijava zvizdaca.

Ucinci na druga podrugja: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na druga podrucja. Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRPENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podru¢ju gospodarstva.

o

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrzivog razvoja:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podru¢ju odrzivog razvoja.

Sk

Analiza uéinaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podrucju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju zastite ljudskih prava:

Preciziranjem podru¢ja primjene i izriCitim propisivanjem da se Zakon primjenjuje i u
kontekstu konkretno odredenih kaznenih djela i pravnih akata EU, te poja$njavanjem da
prijavitelji nepravilnosti imaju pravo na zastitu i ukoliko prijave nepravilnosti izravno policiji
i drzavnom odvjetnidtvu, doprinosi se jasno¢i i predvidljivosti primjene pravnih odredbi, a
Sto rezultira unaprjedenjem standarda zastite prijavitelja nepravilnosti i koriStenjem prava na
slobodu izrazavanja u praksi. Takvo unaprjedenje sagledava se i u kontekstu povecanja
zaStite javnog interesa i olakSavanju otkrivanja koruptivnih i drugih aktivnosti koje
naru$avaju javni interes.

5.5,

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrucjima:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u drugim podru¢jima.

3.6.

[zvor podataka: 1zvori podataka su isti kao pod tockom 2.2




6. SAVJETOVANJE | KONZULTACLJE

6.1. Savjetovanje:
:‘ Savjetovanje s javnoséu provedeno je u periodu od 17. srpnja do 16. kolovoza 2025. tijekom
kojeg nismo zaprimili nikakve komentare.
6.2 Konzultacije: Provedene su konzultacije s Uredom za zakonodavstvo.
7.  ZAKLJUCAK
7.l Predvidenim izmjenama i dopunama Negativni ucinci:
Z.akona o zastiti prijavitelja Nisu utvrdeni znacajniji negativni uéinci.

nepravilnosti posti¢i ¢e se uskladenost
sa standardima Organizacije za

ekonomsku suradnju i razvoj (OECD)
po pitanju moguénosti prijave stranog
podmicivanja i srodnih kaznena djela.

Zastitit ¢e se prijavitelj nepravilnosti
koji podnosi prijavu bilo neposredno
drzavnom odvjetnistvu ili policiji ili
putem nekog od kanala za prijavu.
Zastita prijavitelja nepravilnosti koji
prijavljuju neposredno policiji ili
drzavnom odvjetnistvu pruzat ée tim
prijaviteljima na isti na¢in kao i da je
prijava zaprimljena kroz kanal za
vanjsko prijavljivanje nepravilnosti.
Nadalje, propisati ¢e se rokovi za
pojedine faze postupka za zastitu
prijavitelja nepravilnosti u svrhu
njegovog odrzavanja u zadanim
okvirima Zurnog postupanja te ¢e
povecati granice novcanih kazni za
osvetu.

Materijalno podrué¢je primjena Zakona
prosirit ¢e se takoder na nove akte
Europske unije, slijedom ¢ega ce se
izvrsiti adekvatne izmjene i u Prilogu 1.
Zakona.

Takoder ¢e od dana stupanja Zakona na
snagu Zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti novéane kazne biti
izrazene u valuti koja je od 1. sije¢nja
2023. godine postala zakonsko sredstvo
placanja u Republici Hrvatskoj.




| Time ¢e se otkloniti nedoumice oko

i ]
| . . . .. v e | |
' primjene Zakona i unaprijediti ukupna |

_zadtita prijavitelja nepravilnosti. | ﬁ

jasnoce, a $to ima u¢inak na zastitu temeljnih sloboda, na unaprjedenje okvira za borbu protiv

Zakljucak o uc¢incima koji ¢e proisteci iz provedbe:

Zaslita prijavitelja nepravilnosti vazan je stup u borbi protiv korupcije te je dio ukupnih
napora u poticanju  transparentnosti, promicanja integriteta i otkrivanju koruptivnih
aktivnosti i drugih nepravilnosti kojima se krSi javni interes. Takoder, kao $to se navodi. osim
zaSlite javnog interesa, uc¢inkovita zastita prijavitelja nepravilnosti ima utjecaja i na temeljne
slobode - zastitu slobode izrazavanja. Stoga se zakljucuje da pojasnjavanjem odredbi Zakona
koje su do sada izazivale nedoumice u provedbi te podizanjem novcanih sankcija za krenje
Zakona te daljnjim Sirenjem podru¢ja primjene u skladu s razvojem EU prava u tom podrucju
dolazi do ukupnog unaprijedenja standarda za zadtitu prijavitelja nepravilnosti i pravne

korupcije i na povecanje zastite javnog interesa.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu: Nema priloga.

OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA

- e,




