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2. UTVRDIVANIJE PROBLEMA

2.1 Izvjes¢e Odbora stru¢njaka Vijeca Europe za sprje¢avanje pranja novca (dalje u tekstu:
MONEYVAL) o provedenom V. krugu evaluacije Republike Hrvatske, usvojeno na
Plenarnoj skupstini MONEYVAL u prosincu 2021. ukazalo Je da je u¢inkovitost kaznenog
progona kaznenog djela pranja novca niska, a kao jedan od razloga neucinkovitosti kaznenog
progona adresira dugotrajnost kaznenih postupaka. Prema preporuci iz lzvjesca
MONEYVAL-a, a na trazenje ovog Ministarstva, izv. prof. dr. sc. Marin Bonaci¢ s Katedre
za kazneno procesno pravo Pravnog fakulteta Sveuéilita u Zagrebu i suradnici izradili su
Analizu razloga koji uzrokuju neopravdana odugovlacenja u sudskim postupcima u sloZzenim
kaznenim predmetima. Analiza je adresirala kao glavne razloge odugovladenja kaznenog
postupka u stadiju optuzivanja: (1) ¢ekanje odluke viseg suda o zalbi protiv rjesenja o
(ne)izdvajanju nezakonitih dokaza; (2) sukcesivno sporazumijevanje; (3) probleme s




dostavom te nedolazak okrivljenika i/ili branitelja. Takoder, na odugovlatenje kaznenih
postupaka u stadiju optuzenja, ukazalo je i Izvjes¢e druge faze evaluacije Republike
Hrvatske, kojeg je Radna skupina za suzbijanje podmicivanja u medunarodnim poslovnim
transakcijama donijela u prosincu 2024. godine, u okviru postupka pristupanja Republike
Hrvatske Organizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD).

Takoder, vaze¢i Zakon o kaznenom postupku (,,Narodne novine®, br. 152/08.. 76/09., 80/11.,
I21/T1. - proc¢isceni tekst, 91/12. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12..
56/13., 145/13., 152/14., 70/17., 126/19. - Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
126/19., 130/20. - Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/22., 36/24. i
72/25; u daljnjem tekstu: ZKP/08) propisuje stroga pravila o izdvajanju nezakonitih dokaza.
a takva normativna rjeSenja pravno su problematiéna, s obzirom da se i zbog povrede manjih
procesnih formalnosti odredeni dokaz mora izdvojiti po sili zakona, iako ta povreda nije ni
na koji nacin utjecala na uc¢inkovito ostvarivanje prava obrane i praviénost postupanja te
predstavlja nerazmjernu procesnu sankciju koja pogada Zrtve, svjedoke, a i javni interes
uc¢inkovitog procesuiranja kaznenih djela.

Nadalje, presudom Suda Europske unije u spojenim predmetima C-554/21, C-622/21 i C-
727/21 FINA protiv HANN-INVEST d.o.0., MINERAL-SEKULINE d.0.0. i UDRUGA
KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024., koja je donesena povodom zahtjeva
Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske koji je uputio zahtjev za prethodnu odluku
Sudu Europske unije, utvrdeno je da unutarnji mehanizam ujednacavanja sudske prakse u
nacionalnom sudu, a temeljem kojeg: a) se sudska odluka koju je donijelo sudsko vijece
nadlezno u predmetu moze otpremiti strankama radi njegova dovrsetka samo ako je njezin
sadrzaj odobrio sudac evidenti¢ar koji nije ¢lan tog sudskog vijeca; b) sjednica odjela tog
suda ima ovlast prisiliti, prihva¢anjem | pravnog shvacanja”, sudsko vije¢e nadlezno u
predmetu da izmijeni sadrzaj sudske odluke koju je prethodno donijelo, iako na toj sjednici
odjela sudjeluju i suci koji nisu suci tog sudskog vijeca kao i, ovisno o slu¢aju, osobe izvan
predmetnog suda pred kojima stranke nemaju moguénost iznijeti svoje argumente, je protivan
pravu Europske unije. Naime, Sud Europske unije smatra kako je opisani mehanizam
ujednacavanja sudske prakse protivan kako zahtjevima interne sudacke neovisnosti, prema
kojoj vije¢a koja odlucuju o odredenom zahtjevu, ne smiju biti pod utjecajem sudbene vlasti,
ali je protivan i pravu koje jam¢i iskljucenosti svakog neopravdanog zadiranja u postupak
odlucivanja od strane onih sudaca koji nisu &lanovi sudskog vijeca. Vazece normativno
rjeSenje Sud europske unije smatra protivnim i pravu na zakonom uspostavljen sud jer su
ovlasti suca nadleznog za evidencije, dijelom sadrzana i u podzakonskom propisu, odnosno
Sudskom poslovniku. U kona¢nici, Sud Europske unije ocjenjuje kako je ovakav mehanizam
ujednacavanja sudske prakse protivan pravu na kontradiktoran postupak jer onemoguéava
stranke (koje nisu obavijeitene o sadrzaju odgovarajucih radnji suca nadleznog za evidenciju
i sudskog odjela) da kontradiktorno raspravljaju o ¢injeniénim i pravnim elementima
predmeta i da se izjasne o onim okolnostima koje mogu u konacnici utjecati i na ishod
postupka.

Nastavno, u praksi primjene odredbi ZKP/08 ukazala se potreba za jasnijim propisivanjem
postupanja suda pri donoSenju odluke o zamjeni mjere opreza istraZznim zatvorom u
situacijama kada sud tu odluku nije u moguénosti donijeti u propisanom roku zbog proteka
radnog vremena, blagdana ili neradnog dana, kao i za propisivanjem roka u kojem je policija
duzna uhicenika za kojeg postoje osnove sumnje da je postupio protivno protiv njega
odredenoj mjeri opreza dovesti nadleznom sudskom tijelu koje je od trenutka njegova




dovodenja, bez odgode duzno odlugiti da Ii je zbog krienja mjere opreza potrebno odrediti
istrazni zatvor.

Kona¢no, uoceni su odredeni nedostaci s kojima se suocava policija u praksi primjene
ZKP/08, koji se odnose na rok izvrsavanje naloga suca istrage o pretrazi iz ¢lanka 242. stavka
3. ZKP/08, pitanja koja se u praksi javljaju prilikom uklanjanja opreme, koja je sluzila za
tehnicko snimanje prostorija prilikom provodenja posebne dokazne radnje ulaska u prostorije
radi provodenja nadzora i tehnitkog snimanja prostorija iz ¢lanka 332. stavka 1. tocke 3.
ZKP/08, kao i moguénosti da virtualna imovina privremeno bude oduzeta kao predmet
sukladno ¢lanku 261. ZKP/08.

2.2,

Izvor podataka:

Izvjes¢e Odbora struénjaka Vijeéa Europe za sprjeCavanje pranja novca (dalje u tekstu:
MONEYVAL) o provedenom V. krugu evaluacije Republike Hrvatske

Analiza razloga koji uzrokuju neopravdana odugovlacenja u sudskim postupcima u slozenim
kaznenim predmetima (izv. prof. dr. sc. Marin Bona¢i¢ s Katedre za kazneno procesno pravo
Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu sa suradnicima)

[zvjesce druge faze evaluacije Republike Hrvatske u odnosu na Konvenciju OECD-a o borbi
protiv podmicivanja stranih javnih sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama

Presuda Suda Europske unije u spojenim predmetima C-554/21, C-622/21 i C-727/21 FINA
protiv. HANN-INVEST d.o.0., MINERAL-SEKULINE d.0.0. i UDRUGA KHL
MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024. godine

3. UTVRBDIVANIJE POSEBNOG CILJA

2.

Opis posebnog cilja

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku postici ¢e se
ubrzanje kaznenog postupka, posebno u fazi optuZivanja, i to:

- pojednostavljenjem postupanja pred optuznim vijeéem na nain da se sucu pojedincu daju
ovlasti optuznog vijeca za kaznena djela iz nadleznosti op¢inskog suda za koja je propisana
novcana kazna ili kazna zatvora do pet godina,

- izmjenom koncepta optuznog vijecéa na na¢in kojim se predvida ispitivanje optuznice za sva
kaznena djela na sjednici optuznog vijeca, bez sudjelovanja stranaka kao pravilo, uz dva
izuzetka, zaprimanje izjave za dono3enje presude na temelju sporazuma stranaka i prethodno
sudenje o zakonitosti dokaza,

-propisivanjem da protiv rjeSenja kojim se odlucuje o izdvajanju dokaza nije dopustena
posebna Zalba, osim kada sud ne odlu¢i drugatije.

Predlozenim izmjenama i dopunama kojima se redefiniraju nezakoniti dokazi na na¢in da se
sudu daju ve¢e moguénosti preispitivanija je li u konkretnom slucaju doslo do povrede prava,
a uzimajuéi u obzir da sustavi s automatskim izdvajanjem nezakonitih dokaza nisu
u¢inkovitiji kada se stiti interes okrivljenika jer se nerijetko glavna paznja usmjerava na
formalnu ispravnost zapisnika o poduzetoj radnji, umjesto na to je li (u dovoljnoj mjeri)
postivano neko od temeljnih okrivljenikovih prava, posebno pravo obrane, posti¢i ¢e se veca
u¢inkovitost kaznenog postupka, ali i zastita interesa Zrtve i okrivljenika. Reduciranjem broja
ex lege nezakonitih dokaza u slu¢ajevima kada se radi o Cistoj povredi procesne forme, bez




posljedica na prava obrane, utjecat ¢e se i na ubrzanje postupka jer se zbog takve povrede
nece morati iznova izvoditi dokaz ¢ije je ponovljeno izvodenje moguce.

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku otklonit ¢e se
nedostaci utvrdeni u presudi Suda Europske unije u spojenim predmetima C-554/21, C-
622/21 i C-727/21 FINA protiv HANN-INVEST d.0.0., MINERAL-SEKULINE d.o.0. i
UDRUGA KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024. godine, i to uspostavom
mehanizma proSirenih sudskih vijeca, ¢ime ¢e se udovoljiti zahtjevu interne sudacke
neovisnosti, ali i pravu na transparentno uredenje postupka. U predmetima izvanrednih
pravnih lijekova zahtjeva za zastitu zakonitosti i zahtjeva za izvanredno preispitivanje
pravomocne presude omogucit ¢e se odlucivanje prosirenog Vije¢a Vrhovnog suda u
situacijama kada vijece ocijeni da bi u konkretnom predmetu svojom odlukom odstupilo od
ustaljene prakse.

Takoder, predlozenim izmjenama i dopunama nastoji se ukloniti moguénost razliitih
tumacenja i postupanja suda pri donosenju odluke o zamjeni mjere opreza istraZznim zatvorom
u situacijama kada sud tu odluku nije u moguénosti donijeti u propisanom roku zbog proteka
radnog vremena, blagdana ili neradnog dana, te ¢e se propisati rok od 24 sata u kojem je
policija duzna uhicenika za kojeg postoje osnove sumnje da je postupio protivno protiv njega
odredenoj mjeri opreza dovesti nadleZznom sudskom tijelu koje je od trenutka njegova
dovodenja, bez odgode duzno odlu¢iti da i je zbog kr3enja mjere opreza potrebno odrediti
istrazni zatvor.

Zakljucno, izmjenama i dopunama pojedinih odredbi ZKP/08 otklonit ¢e se odredeni
nedostaci s kojima se suo¢ava policija u praksi njegove primjene.

Opis svrhe propisa

Svrha donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku je:

- pojednostavljenje postupanja pred optuznim vije¢em na nacin da se sucu pojedincu daju
ovlasti optuznog vije¢a za kaznena djela iz nadleznosti op¢inskog suda za koja je propisana
nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina,

- izmjena koncepta optuZnog vije¢a na nacin kojim se predvida ispitivanje optuznice za sva
kaznena djela na sjednici optuznog vijeca, bez sudjelovanja stranaka kao pravilo, uz dva
izuzetka, zaprimanje izjave za dono3enje presude na temelju sporazuma stranaka i prethodno
sudenje o zakonitosti dokaza,

-ubrzanje kaznenog postupka u stadiju optuznog vijeca kada je rije¢ o izdvajanju nezakonitih
dokaza i to na na¢in da se na optuznom vijecéu onemoguci posebna Zalba protiv rjeSenja kojim
se odlucuje o izdvajanju dokaza, osim kada sud ne odlu¢i drugacije.

Svrha propisa je i redefiniranje nezakonitih dokaza na nac¢in da se sudu daju ve¢e mogucnosti
preispitivanja je li u konkretnom slu¢aju doslo do povrede prava te reduciranje broja ex lege
nezakonitih dokaza u slu¢ajevima kada se radi o &istoj povredi procesne forme, bez posljedica
na prava obrane.

Takoder, svrha predlozenih izmjena i dopuna je uspostava mehanizma prosirenih sudskih
vijec¢a radi otklanjanja nedostataka utvrdenih u presudi Suda Europske unije u spojenim
predmetima C-554/21, C-622/21 i C-727/21 FINA protiv. HANN-INVEST d.o.0..
MINERAL-SEKULINE d.o.0. i UDRUGA KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja
2024. godine.




Nadalje, svrha propisa je propisati postupanje suda pri donoSenju odluke o zamjeni mjere
opreza istraznim zatvorom u situacijama kada sud tu odluku nije u mogucnosti donijeti u
propisanom roku zbog proteka radnog vremena, blagdana ili neradnog dana, na na¢in da ¢e
u tim iznimnim situacijama odluku donijeti sudac istrage nadleznog Zupanijskog suda.
odnosno zupanijskog suda koji je nadlezan na podruc¢ju opéinskog suda koji je okrivljeniku
odredio mjeru opreza te propisati rok od 24 sata u kojem je policija duzna uhi¢enika za kojeg
postoje osnove sumnje da je postupio protivno protiv njega odredenoj mjeri opreza dovesti
nadleznom sudskom tijelu koje je od trenutka njegova dovodenja, bez odgode duzno odlugiti
da li je zbog krsenja mjere opreza potrebno odrediti istrazni zatvor.

Zakljuéno, svrha propisa je izmijeniti i dopuniti pojedine odredbe ZKP/08 koje se odnose na
rok izvrSavanja naloga suca istrage o pretrazi iz ¢lanka 242. stavka 3. ZKP/08, pitanja koja
se u praksi javljaju prilikom uklanjanja opreme, koja je sluzila za tehnicko snimanje prostorija
prilikom provodenja posebne dokazne radnje ulaska u prostorije radi provodenja nadzora i
tehnickog snimanja prostorija iz ¢lanka 332. stavka 1. tocke 3. ZKP/0S. te mogucnost da
virtualna imovina privremeno bude oduzeta kao predmet sukladno ¢lanku 261. ZKP/08.

3.3,

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjesenja

Ciljevi koji se Zele posti¢i ostvaruju se isklju¢ivo normativnim rjesenjem, buduéi da je
potrebno:

- pojednostaviti postupanje pred optuznim vije¢em na nacin da se sucu pojedincu daju ovlasti
optuznog vijeca za kaznena djela iz nadleZnosti op¢inskog suda za koja je propisana novéana
kazna ili kazna zatvora do pet godina,

- izmijeniti koncept optuznog vijeéa na nacin kojim se predvida ispitivanje optuZnice za sva
kaznena djela na sjednici optuznog vijeéa, bez sudjelovanja stranaka kao pravilo, uz dva
izuzetka, zaprimanje izjave za donosenje presude na temelju sporazuma stranaka i prethodno
sudenje o zakonitosti dokaza,

-onemoguciti podnosenje posebne Zalbe protiv rjeSenja kojim se odlucuje o izdvajanju
dokaza, osim u slu¢aju kada sud odlugi drugacije,

- redefinirati nezakonite dokaze na nac¢in da se sudu daju vece mogucnosti preispitivanja je li
u konkretnom slucaju doslo do povrede prava,

- reducirati broj ex lege nezakonitih dokaza u slucajevima kada se radi o ¢istoj povredi
procesne forme, bez posljedica na prava obrane,

- otkloniti nedostatke utvrdene u presudi Suda Europske unije u spojenim predmetima C-
554721, C-622/21 i C-727/21 FINA protiv HANN-INVEST d.o.0.. MINERAL-SEKULINE
d.o.o. i UDRUGA KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024. godine, i to
uspostavom mehanizma prosirenih sudskih vijeca,

- ukloniti mogucnost razli¢itih tumacenja i postupanja suda pri donosenju odluke o zamjeni
mjere opreza istraznim zatvorom u situacijama kada sud tu odluku nije u moguénosti donijeti
u propisanom roku zbog proteka radnog vremena, blagdana ili neradnog dana te propisati rok
od 24 sata u kojem je policija duzna uhi¢enika za kojeg postoje osnove sumnje da je postupio
protivno protiv njega odredenoj mjeri opreza dovesti nadleznom sudskom tijelu koje je od
trenutka njegova dovodenja, bez odgode duzno odluéiti da li je zbog krienja mjere opreza
potrebno odrediti istrazni zatvor,

- otkloniti odredene nedostatke s kojima se suo¢ava policija u praksi primjene ZKP/08.

Navedene ishode nije moguce posti¢i nenormativnim rjeSenjem.




I[zvor podataka:

IzvjeS¢e Odbora stru¢njaka Vijeca Europe za sprjecavanje pranja novca (dalje u tekstu:
MONEYVAL) o provedenom V. krugu evaluacije Republike Hrvatske

Analiza razloga koji uzrokuju neopravdana odugovlacenja u sudskim postupcima u slozenim
kaznenim predmetima (izv. prof. dr. sc. Marin Bona¢i¢ s Katedre za kazneno procesno pravo
Pravnog fakulteta Sveutilista u Zagrebu sa suradnicima)

[zvjesce druge faze evaluacije Republike Hrvatske u odnosu na Konvenciju OECD-a o borbi
protiv podmicivanja stranih javnih sluZbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama

Presuda Suda Europske unije u spojenim predmetima C-554/21. C-622/21 i C-727/21 FINA
protiv. HANN-INVEST d.0.0., MINERAL-SEKULINE d.0.0. i UDRUGA KHL
MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024. godine

4. UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

4.1.

Posebni cilj:

Cilj izmjena i dopuna Zakona o kaznenom postupku je ubrzanje kaznenog postupka, posebno
u fazi optuzivanja, i to:

- pojednostavljenjem postupanja pred optuznim vijecem na nacin da se sucu pojedincu daju
ovlasti optuznog vijeca za kaznena djela iz nadleznosti opc¢inskog suda za koja je propisana
novcana kazna ili kazna zatvora do pet godina,

- izmjenom koncepta optuznog vijeca na nadin kojim se predvida ispitivanje optuznice za sva
kaznena djela na sjednici optuznog vijeca, bez sudjelovanja stranaka kao pravilo, uz dva
izuzetka, zaprimanje izjave za dono3enje presude na temelju sporazuma stranaka i prethodno
sudenje o zakonitosti dokaza,

-onemogucavanjem podnosenja posebne Zalbe protiv rjeSenja kojim se odlucuje o zakonitosti
dokaza, osim kada sud odlu¢i drugacije.

Redefiniranjem nezakonitih dokaza na nagin da se sudu daju vece mogucnosti preispitivanja
je li u konkretnom sluéaju doslo do povrede prava, posti¢i ¢e se veéa ucinkovitost kaznenog
postupka, ali i zaStita interesa Zrtve i okrivljenika. Reduciranjem broja ex lege nezakonitih
dokaza u slu¢ajevima kada se radi o ¢istoj povredi procesne forme, bez posljedica na prava
obrane, utjecat ¢e se i na ubrzanje postupka jer se zbog takve povrede nece morati iznova
izvoditi dokaz Cije je ponovljeno izvodenje moguce.

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku otklonit ¢e se
nedostaci utvrdeni u presudi Suda Europske unije u spojenim predmetima C-554/21. C-
622/21 i C-727/21 FINA protiv HANN-INVEST d.0.0., MINERAL-SEKULINE d.o.o. i
UDRUGA KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024. godine, i to uspostavom
mehanizma prosirenih sudskih vijeca, ¢ime ée se udovoljiti zahtjevu interne sudacke
neovisnosti, ali i pravu na transparentno uredenje postupka.

Nadalje, predlozenim izmjenama i dopunama nastoji se ukloniti moguénost razli¢itih
tumacenja i postupanja suda pri donosenju odluke o zamjeni mjere opreza istraznim zatvorom
u situacijama kada sud tu odluku nije u mogucnosti donijeti u propisanom roku zbog proteka
radnog vremena, blagdana ili neradnog dana, te ¢e se propisati rok od 24 sata u kojem je
policija duzna uhicenika za kojeg postoje osnove sumnje da je postupio protivno protiv njega
odredenoj mijeri opreza dovesti nadleznom sudskom tijelu koje je od trenutka njegova




dovodenja, bez odgode duzno odluciti da li je zbog krsenja mjere opreza potrebno odrediti
istrazni zatvor.

Takoder, izmjenama i dopunama pojedinih odredbi ZKP/08 otklonit ¢e se odredeni nedostaci
s kojima se suotava policija u praksi njegove primjene.

4.1.1. | Uginci na gospodarstvo: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na gospodarstvo. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.2. | Utinci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.3. | U¢inci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Planirane izmjene i dopune Zakona o | Gradani

kaznenom postupku omoguéit ée: Sudovi

DrZavno odvjetnistvo

ubrzanje  vodenja  kaznenog Policija

postupka,

- vecu  ucinkovitost  kaznenog
postupka,

- zaStitu interesa zrtve i okrivljenika

- otklanjanje nedostataka utvrdenih
u presudi Suda Europske unije u
spojenim predmetima C-554/21,
C-622/21 i C-727/21 FINA protiv
HANN-INVEST d.o.o.,
MINERAL-SEKULINE d.o.0. i
UDRUGA KHL MEDVESCAK
ZAGREB od 11. srpnja 2024.
godine, ¢ime ¢e se udovoljiti
zahtjevu interne sudacke
neovisnosti i pravu na
transparentno uredenje postupka,

- uklanjanje mogucénosti razli¢itih
tumacenja i postupanja suda pri
donosenju odluke 0 zamjeni mjere
opreza istraznim zatvorom u
situacijama kada sud tu odluku nije
u  mogucnosti  donijeti u
propisanom roku zbog proteka
radnog vremena, blagdana ili
neradnog dana, kao i izri¢ito
odredivanje roka od 24 sata u
kojem je policija duzna uhiéenika
za kojeg postoje osnove sumnje da
Je postupio protivno protiv njega
odredenoj mjeri opreza dovesti
nadleZznom sudskom tijelu koje je
od trenutka njegova dovodenja,




bez odgode duzno odlugiti da li je
zbog  krienja mjere opreza
potrebno odrediti istrazni zatvor,

- otklanjanje odredenih nedostataka
s kojima se suocava policija u
praksi primjene ZKP/08.

Ucinci na druga podrugja: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na druga podrugja. Nisu utvrdeni adresati.

5. ANALIZA UTVRBENIH UCINAKA [ ADRESATA

[5.1.

Analiza uc¢inaka i adresata u podrucju gospodarstva:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podru¢ju gospodarstva.

5.2

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrzivog razvoja:

Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u podruju odrzivog razvoja.

Analiza ucinaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u podrugju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju zastite ljudskih prava:

[zmjene i dopune Zakona o kaznenom postupku imat ¢e pozitivne u¢inke na gradane, sudove,
drzavno odvjetnistvo, policiju zbog ubrzanja kaznenog postupka, posebno u fazi optuzivanja,
te zbog reduciranja broja ex lege nezakonitih dokaza u slucajevima kada se radi o ¢istoj
povredi procesne forme, bez posljedica na prava obrane, jer se zbog takve povrede nece
morati iznova izvoditi dokaz ¢ije je ponovljeno izvodenje moguce.

Takoder, redefiniranjem nezakonitih dokaza na nacin da se sudu daju vece moguénosti
preispitivanja je li u konkretnom slugaju doslo do povrede prava, posti¢i ée se veca
ucinkovitost kaznenog postupka, ali i zastita interesa Zrtve i okrivljenika.

PredloZenim izmjenama i dopunama otklonit ¢e se nedostaci utvrdeni u presudi Suda
Europske unije u spojenim predmetima C-554/21, C-622/21 i C-727/21 FINA protiv HANN-
INVEST d.0.0., MINERAL-SEKULINE d.0.0. i UDRUGA KHL MEDVESCAK ZAGREB
od I1. srpnja 2024. godine, i to uspostavom mehanizma proSirenih sudskih vijeéa, ¢ime ¢e se
udovoljiti zahtjevu interne sudacke neovisnosti, ali i pravu na transparentno uredenje
postupka.

Nadalje, ovim izmjenama i dopunama ZKP/08 uklonit ¢e se mogucnost razli¢itih tumacenja
I postupanja suda pri dono3enju odluke o zamjeni mjere opreza istraznim zatvorom u
situacijama kada sud tu odluku nije u moguénosti donijeti u propisanom roku zbog proteka
radnog vremena, blagdana ili neradnog dana, te ée se propisati rok od 24 sata u kojem je
policija duzna uhicenika za kojeg postoje osnove sumnje da je postupio protivno protiv njega
odredenoj mijeri opreza dovesti nadleZnom sudskom tijelu koje je od trenutka njegova
dovodenja, bez odgode duzno odluéiti da li Je zbog krienja mjere opreza potrebno odrediti
istrazni zatvor.

Takoder, izmjenama i dopunama pojedinih odredbi ZKP/08 otklonit ¢e se odredeni nedostaci
s kojima se suo¢ava policija u praksi njegove primjene.

5.3

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podruc¢jima:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u drugim podruéjima.




3.6.

Izvor podataka:

Izvjes¢e Odbora struénjaka Vijeca Europe za spriecavanje pranja novca (dalje u tekstu:
MONEYVAL) o provedenom V. krugu evaluacije Republike Hrvatske

Analiza razloga koji uzrokuju neopravdana odugovlatenja u sudskim postupcima u sloZzenim
kaznenim predmetima (izv. prof. dr. sc. Marin Bona¢i¢ s Katedre za kazneno procesno pravo
Pravnog fakulteta Sveucilita u Zagrebu sa suradnicima)

[zvjesce druge faze evaluacije Republike Hrvatske u odnosu na Konvenciju OECD-a o borbi
protiv podmicivanja stranih javnih sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama

Presuda Suda Europske unije u spojenim predmetima C-554/21, C-622/21 i C-727/21 FINA
protiv. HANN-INVEST d.o.o., MINERAL-SEKULINE d.0.o. i UDRUGA KHL
MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024. godine

6. SAVIETOVANIJE I KONZULTACIE

6.

6.1. Savjetovanje:
Savjetovanje sa zainteresiranom javno3éu za Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa
putem portala e-Savjetovanja provedeno je u razdoblju od 24. srpnja do 23. kolovoza 2025.
godine. U okviru postupka savjetovanja zaprimljena su tri komentara predstavnika
zainteresirane javnosti, koji nisu prihvaceni.

6.2. Konzultacije:

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije dostavilo je Obrazac iskaza o
procjeni u¢inaka propisa dopisom od 28. kolovoza 2025. godine (KLASA: 011-02/25-02/09.
URBROJ: 514-05-01-02-01/02-25-20) na misljenje Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu
vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu financija i Ministarstvu unutarnjih poslova te
dopisom od 28. kolovoza 2025. godine (KLASA: 011-02/25-02/09, URBROJ: 514-05-01-
02-01/02-25-21) na misljenje Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, Visokom kaznenom sudu
Republike Hrvatske, Drzavnom odvjetni$tvu Republike Hrvatske i Hrvatskoj odvjetnickoj
komori. Nijedno od navedenih tijela nije iznijelo primjedbe na Obrazac iskaza o procjeni
ucinaka propisa.

7. ZAKLJUCAK

7N

Pozitivni u¢inci: Negativni uéinci:

Izmjene i dopune Zakona o kaznenom | Nisu utvrdeni znacajniji negativni ucinci.
postupku utjecat ¢e na ubrzanje
kaznenog postupka, posebno u fazi
optuzivanja, a takoder ¢ée na ubrzanje
postupka utjecati i reduciranje broja ex
lege nezakonitih dokaza u slu¢ajevima
kada se radi o Cistoj povredi procesne
forme, bez posljedica na prava obrane,
jer se zbog takve povrede ne¢e morati
iznova izvoditi dokaz ¢ije je ponovljeno
izvodenje moguce.




Predlozenim izmjenama i dopunama
kojima se redefiniraju nezakoniti dokazi
na nacin da se sudu daju vece
mogucnosti  preispitivanja je li u
konkretnom slucaju doslo do povrede
prava, posti¢i ¢e se veéa ucinkovitost
kaznenog postupka, ali i zastita interesa
zrtve i okrivljenika.

Nadalje, nedostaci utvrdeni u presudi
Suda Europske unije u spojenim
predmetima C-554/21, C-622/21 i C-
727/21 FINA protiv HANN-INVEST
d.o.0.. MINERAL-SEKULINE d.o.0. i
UDRUGA  KHL  MEDVESCAK
ZAGREB od 11. srpnja 2024. godine,
otklonit ¢e se uspostavom mehanizma
prosirenih sudskih vijeéa, ¢ime ¢e se
udovoljiti  zahtjevu interne sudacke
neovisnosti, ali i pravu na transparentno
uredenje postupka.

Nastavno, ovim izmjenama i dopunama
ZKP/08 uklonit ¢e se moguénost
razli¢itih tumacenja i postupanja suda pri
donosenju odluke o zamjeni mjere
opreza istraZnim zatvorom u situacijama
kada sud tu odluku nije u moguénosti
donijeti u propisanom roku zbog proteka
radnog vremena, blagdana ili neradnog
dana, te ¢e se propisati rok od 24 sata u
kojem je policija duzna uhi¢enika za
kojeg postoje osnove sumnje da je
postupio protivno protiv njega odredenoj
mjeri  opreza dovesti  nadleznom
sudskom tijelu koje je od trenutka
njegova dovodenja, bez odgode duzno
odlu¢iti da li je zbog krsenja mjere
opreza potrebno odrediti istrazni zatvor.

Takoder, izmjenama i dopunama
pojedinih odredbi ZKP/08 otklonit ¢e se
odredeni nedostaci s kojima se suotava
policija u praksi njegove primjene.

T

Zakljucak o ucincima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

[zmjenama i dopunama odredbi Zakona o kaznenom postupku posti¢i ¢e se ubrzanje
kaznenog postupka, posebno u fazi optuzivanja, a takoder ¢e na ubrzanje postupka utjecati i
reduciranje broja ex lege nezakonitih dokaza u slucajevima kada se radi o ¢istoj povredi




procesne forme, bez posljedica na prava obrane, jer se zbog takve povrede neé¢e morati iznova
izvoditi dokaz ¢ije je ponovljeno izvodenje moguce.

Veca ucinkovitost kaznenog postupka, ali i zastita interesa Zrtve i okrivljenika postiéi ¢e se
predloZenim izmjenama i dopunama kojima se redefiniraju nezakoniti dokazi na na¢in da se
sudu daju vece mogucnosti preispitivanja je li u konkretnom slucaju doslo do povrede prava.

Nedostaci utvrdeni u presudi Suda Europske unije u spojenim predmetima C-554/21, C-
622/21 i C-727/21 FINA protiv HANN-INVEST d.0.0., MINERAL-SEKULINE d.0.0. i
UDRUGA KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024. godine, otklonit ¢e se
uspostavom mehanizma prosirenih sudskih vijeéa, ¢ime ¢e se udovoljiti zahtjevu interne
sudacke neovisnosti, ali i pravu na transparentno uredenje postupka.

Predlozenim izmjenama i dopunama uklonit ¢e se mogucnost razli¢itih tumacenja i
postupanja suda pri dono3enju odluke o zamjeni mjere opreza istraznim zatvorom u
situacijama kada sud tu odluku nije u moguénosti donijeti u propisanom roku zbog proteka
radnog vremena, blagdana ili neradnog dana te ¢e se propisati rok od 24 sata u kojem je
policija duzna uhi¢enika za kojeg postoje osnove sumnje da je postupio protivno protiv njega
odredenoj mjeri opreza dovesti nadleznom sudskom tijelu koje je od trenutka njegova
dovodenja, bez odgode duzno odluéiti da i je zbog krsenja mjere opreza potrebno odrediti
istrazni zatvor.

Zakljuéno, izmjenama i dopunama pojedinih odredbi ZKP/08 otklonit ¢e se odredeni
nedostaci s kojima se suo¢ava policija u praksi njegove primjene.

8. PRILOZI

8.1

Dokumenti u prilogu:

Nema dokumenata u prilogu.

9. OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA
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Potpis: Damir Habijan, mini
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