PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACLJE
}ed s Struéni nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
1.2. Naziv propisa: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima
1.3, Program rada Vlade Ne Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Da Naziv pravne ste¢evine:
zakonodavstva Republike Presuda Suda Europske unije u spojenim
Hrvatske s pravnom predmetima C-554/21, C-622/21 1 C-727/21
steCevinom Europske FINA protiv HANN-INVEST d.o.o0.,
unije MINERAL-SEKULINE d.o.0. i UDRUGA
KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja
2024.
2. UTVRPIVANJE PROBLEMA
2.1 [zmjenama ovoga Zakona pristupa se prvenstveno radi provedbe presude Suda Europske

unije u spojenim predmetima C-554/21, C-622/21 i C-727/21 FINA protiv HANN-INVEST
d.0.0., MINERAL-SEKULINE d.o.0. i UDRUGA KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11.
srpnja 2024. odnosno radi revidiranja vaze¢ih normativnih rjeSenja Zakona o sudovima
kojima je uredena obvezatnost pravnih shvacanja sjednica sudaca i sudskih odjela.

Zbog pocetka rada sustava ANON, nuzno je pristupiti i reorganizaciji unutarnjeg ustrojstva
Vrhovnog suda Republike Hrvatske te ukinuti Centar sudske prakse, a zbog svoje vaznosti
se posebno ureduje i djelokrug Odjela za pracenje i proucavanje prakse Suda Europske unije
1 Europskog suda za ljudska prava ovoga suda.

Radi ispunjenja preporuka Odbora za javno upravljanje u postupku pristupanja Republike
Hrvatske Organizaciji za gospodarsku suradnju i razvoj ovim se Zakonom izri¢ito propisuje
zabrana primanja darova od strane sudaca, koja je materija trenutno uredena Kodeksom
sudacke etike (,,Narodne novine™, br. 131/06.), povecanje udjela mjerila kvalitete i kvantitete
rada sudaca u njihovom ocjenjivanju odnosno utvrdenju ispunjenja sudacke obveze, a takoder
se pristupa i izmjenama nadleZnosti za propisivanje obveza struénog usavrsavanja sudaca i
predsjednika sudova, koja se s ministra nadleznog za poslove pravosuda kao dijela izvrine
vlasti prenosi na predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske kao ¢elnika sudbene vlasti.

Uvazavajuci preporuke Radne skupine Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj za
borbu protiv podmié¢ivanja u medunarodnom poslovanju koje se odnose na povecanje
u¢inkovitosti u kaznenom sudovanju, i to posebno u predmetima korupcije i organiziranog
kriminaliteta, pristupa se osnivanju novog sudskog odjela specijaliziranog za postupanje u
ovoj vrsti predmeta u Zupanijskom sudu u Varazdinu.

Uvazavaju¢i preporuke Pravobraniteljice za djecu za osiguranje specijalizacije sudaca
drugostupanjskih sudova koji odluCuju u predmetima prema zakonu kojim se ureduju
obiteljski odnosi. ovim se Zakonom propisuje obvezno specijalisticko stru¢no usavriavanje i
za ovu kategoriju sudaca. dok se zbog pojednostavljenja postupka utvrdenja ovladtenja
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sudaca za rad u ovoj vrsti predmeta izostavlja imenovanje od strane predsjednika Vrhovnog
suda Republike Hrvatske na razdoblje od pet godina.

Radi vece transparentnosti funkcioniranja sudbene vlasti te unaprjedenja informiranja
javnosti o radu sudova, sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2024.-
2028., u sudovima se predvida osnivanje posebnih ustrojstvenih jedinica za davanje
obavijesti o radu sudova na Celu s glasnogovornicima sudova.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (,.Narodne novine™, br. 36/24.)
reformiran je institut zastite prava na sudenje u razumnom roku a dlu¢ivanje o zahtjevu za
zaStitu navedenog prava povjereno je predsjedniku neposredno viseg suda ali se u praksi
ovako odredena nadleZnost pokazala previse optere¢uju¢om za predsjednika Vrhovnog suda
Republike Hrvatske koji odlu¢uje o osnovanosti svih zahtjeva za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku koji se odnose na postupke pred svim Zupanijskim i visokim sudovima. Zbog
primjene zakonskog rjeSenja iz travnja 2024. predsjedniku Vrhovnog suda Republike
Hrvatske podneseno je tijekom 2024. ¢ak 369 zahtjeva, $to je dvostruko vise u odnosu na
2023. godinu, a kako bi se navedena neravnomjernost u radnom optere¢enju ovom vrstom
predmeta otklonila, predlaze se nadleZznost za odlu¢ivanje o podnesenim zahtjevima za
sudenje u razumnom roku prenijeti s predsjednika neposredno viseg suda na predsjednika
suda pred kojim je u tijeku postupak zbog ¢ijeg je trajanja zahtjev i podnesen.

Radi izbjegavanja dodatnog opterecenja sluzbenika u pravosudnim tijelima obvezom
polaganja vise ispita predlaZe se izostaviti obvezu polaganja posebnog stru¢nog ispita za ove
sluzbenike, a kako bi se osigurala mobilnost unutar drzavne sluzbe, za ove je sluzbenike
zadrZzana obveza polaganja drzavnog ispita.

S obzirom na posebnost polozaja sudskih savjetnika koji prema ustavnoj odredbi ¢lanka 118.
stavka 2. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) sudjeluju u sudenju, ova se kategorija sudskih
sluzbenika izuzima i iz primjene opéih sluzbeni¢kih propisa u dijelu koji se odnosi na kriterije
i postupak ocjenjivanja te se daje ovlast ministru nadleZnom za poslove pravosuda posebnim
aktom propisati kriterije i postupak ocjenjivanja.

U radu sluzbenika pravosudne policije koji obavljaju poslove osiguranja osoba, imovine i
objekata sudova utvrdena je potreba preciznijeg definiranja ovlasti, a radi uéinkovitijeg
postupka prijma u drzavnu sluzbu ove kategorije sluzbenika posebno se propisuje mogucnosti
da se u sluzbu prime i osobe starije od 35 godina pod uvjetom da su ranije ve¢ obavljale ove
poslove. U skladu s provedenim izmjenama opceg sluzbenickog zakonodavstva iz 2023. kao
nepotrebne se izostavljaju odredbe o posebnoj osnovi povrede sluzbene duznosti sluzbenika
pravosudne policije na poslovima osiguranja pravosudnih tijela zbog utjecaja alkohola, droga
ili drugih sredstava ovisnosti, kao i o ostvarenju prava na poseban dodatak na placu zbog rada
u posebnim uvjetima.

Ovim se Zakonom provodi i uskladenje pojedinih odredbi Zakona o sudovima s odredbama
Zakona o kaznenom postupku te Zakona o placi i drugim materijalnim pravima pravosudnih
duZnosnika.
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Izvor podataka:

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
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3.1.

Opis posebnog cilja

Cilj Zakona je prvenstveno provedba presude Suda Europske unije u spojenim predmetima
C-554/21, C-622/21 i C-727/21 FINA protiv  HANN-INVEST d.o.o., MINERAL-
SEKULINE d.o.0. i UDRUGA KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024. odnosno
revidirati vaZe¢a normativna rjeSenja Zakona o sudovima kojima je uredena obvezatnost
pravnih shvacdanja sjednica sudaca i sudskih odjela, kao i ispunjenje preporuka nadleznih
tijela Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj u postupku pristupanja Republike
Hrvatske Organizaciji za gospodarsku suradnju i razvoj.

PredloZzenim izmjenama i dopunama utjecat ¢e se na nacin ucinkovitijeg unutarnjeg
poslovanja i rada sudova propisivanjem:

- alternativnih mehanizama ujednacavanja sudske prakse u Zupanijskim i visokim
sudovima te u Vrhovnom sudu Republike Hrvatske

- reorganizacije unutarnjeg ustrojstva Vrhovnog suda Republike Hrvatske ukidanjem
Centra sudske prakse kao posebne ustrojstvene jedinice te uredenjem djelokruga
Odjela za pracenje i proucavanje prakse Suda Europske unije i Europskog suda za
ljudska prava ovoga suda

- zabrane primanja darova od strane sudaca, povecanja udjela mjerila kvalitete i
kvantitete rada sudaca u njihovom ocjenjivanju odnosno utvrdenju ispunjenja sudacke
obveze s najviSe po 60 na najvie po 70 bodova od ukupno mogué¢ih 150 bodova,
promjene nadleZznosti za propisivanje obveza stru¢nog usavrSavanja sudaca i
predsjednika sudova, koja se s ministra nadleZznog za poslove pravosuda prenosi na
predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske, a sve radi ispunjenja preporuka
nadleznih tijela Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj

- osnivanja novog sudskog odjela specijaliziranog za postupanje u predmetima
korupcije i organiziranog kriminaliteta u Zupanijskom sudu u Varazdinu

- obveznog specijalistickog stru¢nog usavrSavanja sudaca drugostupanjskih sudova
koji odlucuju u predmetima prema zakonu kojim se ureduju obiteljski odnosi te
ubuducée ove suce, kao i suce za postupanje u predmetima nasilja u obitelji, odreduju
isklju¢ivo predsjednici sudova godi$njim rasporedima poslova

- osnivanja posebnih ustrojstvenih jedinica za davanje obavijesti o radu sudova na Celu
s glasnogovornicima sudova radi vece transparentnosti funkcioniranja sudbene vlasti
te unaprjedenja informiranja javnosti o radu sudova

- nadleznosti za odlu¢ivanje o zahtjevu za sudenje u razumnom roku preno$enjem s
predsjednika neposredno viseg suda na predsjednika suda pred kojim je u tijeku
postupak zbog ¢ijeg je trajanja zahtjev i podnesen

- izostavljanja obveze polaganja posebnog stru¢nog ispita za sluzbenike u sudu

- izuzimanja sudskih savjetnika iz primjene op¢ih sluzbenic¢kih propisa u dijelu koji se
odnosi na postupak i kriterije ocjenjivanja te propisivanjem ovlasti ministra
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nadleznog za poslove pravosuda da posebnim aktom propise kriterije i postupak
njihovog ocjenjivanja

- izostavljanja odredbi o posebnoj osnovi povrede sluzbene duZnosti sluzbenika
pravosudne policije na poslovima osiguranja pravosudnih tijela zbog utjecaja
alkohola, droga ili drugih sredstava ovisnosti, kao i o ostvarenju prava na poseban
dodatak na placu zbog rada u posebnim uvjetima.

32, Opis svrhe propisa
PredloZenim izmjenama i dopunama utjecat ¢e se na nadin udinkovitijeg unutarnjeg
poslovanja i rada sudova.
3.3 Razmotrena druga moguc¢a normativna i nenormativna rjesenja
Ustrojstvo i nadleznost sudova, unutarnje ustrojstvo sudova, poslovi sudske uprave i ovlasti
predsjednika suda, prava i duZnosti sudaca, ovlasti sudskih savjetnika, osiguranje osoba,
imovine i objekata sudova te druga pitanja vazna za njihov rad moraju biti propisani
zakonom, zbog ¢ega u konkretnom slu¢aju druga normativna i nenormativna rje$enja nisu
moguca.
3.4. Izvor podataka:
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA
4.1. Posebni cilj:
Cilj Zakona je prvenstveno provedba presude Suda Europske unije u spojenim predmetima
C-554/21, C-622/21 i C-727/21 FINA protiv HANN-INVEST d.o.0., MINERAL-
SEKULINE d.o0.0. i UDRUGA KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024. odnosno
revidirati vaze¢a normativna rjeSenja Zakona o sudovima kojima je uredena obvezatnost
pravnih shvacanja sjednica sudaca i sudskih odjela, kao i ispunjenje preporuka nadleznih
tijela Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj u postupku pristupanja Republike
Hrvatske Organizaciji za gospodarsku suradnju i razvoj.
4.1.1. | U¢inci na gospodarstvo: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci iz ¢lanka 10. Uredbe. | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
4.1.2. | Ucinci na odrzivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci iz ¢lanka 11. Uredbe. | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
4.1.3. | Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci iz ¢lanka 12. Uredbe. | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
4.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci iz ¢lanka 13. Uredbe | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe
4.1.5. | U¢inci na druga podru¢ja: Adresati:
PredloZzene izmjene imat c¢e pozitivne | Sudski duznosnici, sudski savjetnici, sluzbenici
uc¢inke na ucinkovitost i kvalitetu rada | pravosudne policije.
sudova, a posredno i pravosudnog sustava
u cijelosti.
5. ANALIZA UTVRPENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. Analiza u¢inaka i adresata u podrué¢ju gospodarstva:
Analiza u¢inaka i adresata ne provodi se jer nisu utvrdeni ucinci niti adresati Nacrta
prijedloga zakona.
5.2 Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrzivog razvoja:
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Analiza u¢inaka i adresata ne provodi se jer nisu utvrdeni u€inci niti adresati Nacrta
prijedloga zakona.
5.3. Analiza u¢inaka i adresata u podrucju socijalne skrbi:
Analiza ucinaka i adresata ne provodi se jer nisu utvrdeni u€inci niti adresati Nacrta
prijedloga zakona.
5.4. Analiza u¢inaka i adresata u podruc¢ju zastite ljudskih prava:
Analiza u¢inaka i adresata ne provodi se jer nisu utvrdeni u¢inci niti adresati Nacrta
prijedloga zakona.
5:5. Analiza uéinaka i adresata u drugim podrué¢jima:
PredloZene izmjene usmjerene su prvenstveno na suce i sudske savjetnike, a odrazit ¢e se na
poslovne procese unutar suda, 5to ¢e u konaénici rezultirati pove¢anjem uc¢inkovitosti rada
sudbene vlasti, a time i veCcom uc¢inkovito3¢u i kvalitetom pruZene pravne zastite.
3.0 Izvor podataka:
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.1. Savjetovanje:
Za Nacrt prijedloga zakona provedeno je javno savjetovanje njegovom objavom na
sredi$njem drzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnoséu.
Javno savjetovanje trajalo je od 15.7.2025. do 14.8.2025. Tijekom savjetovanja zaprimljena
su 34 komentara.
Za Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa provedeno je javno savjetovanje njegovom
objavom na srediSnjem drZzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javno$éu u trajanju
od 15.7.2025. do 14.8.2025. Na predmetni Obrazac nisu zaprimljeni komentari.
Izvje$¢a o provedenom savjetovanju objavljena su na portalu.
6.2. Konzultacije:
Obrazac iskaza dostavljen je na misljenje nadleZnim tijelima i Uredu za zakonodavstvo.
7. ZAKLJUCAK
7.1 Pozitivni u€inci: Negativni uéinci:
PredloZenim izmjenama omogucit ¢e se | Ne ocekuju se negativni u¢inci predlozenih
povecanje u¢inkovitosti i kvalitete rada | izmjena.
sudova.
1.2, Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteci iz provedbe:
Ove izmjene rezultirat ¢e isklju¢ivo pozitivnim uéincima te osigurati u¢inkovitiji i kvalitetniji
rad sudova.
8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu:
Nema priloga
9. OVJERA CELNIKA STRU€NOG; TELJA
Potpis: Damir Habijan ~ /3>° 1 -
Y e %\
. Ealy \
i Datum: 4. rujna 2025. ufe! /
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