PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA ZA ZAKON O IZMJENAMA

ZAKONA O PRUZANJU USLUGA U TURIZMU

L. OPCE INFORMACIJE
1.1. Struéni nositelj: Ministarstvo turizma i sporta
1.2. Naziv propisa: Zakon o izmjenama Zakona o pruZanju usluga u turizmu
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta: Program Vlade Republike Hrvatske
Republike Hrvatske, akt za razdoblje 2024. — 2028.
strateskog planiranja ili DA
reformska mjera: Opis mjere: Poglavlje 5.3. Utjecajna Hrvatska,
u kojem se navodi da ée se dovrsiti proces
pristupanja Hrvatske Organizaciji za
gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) do
2026. godine.
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steCevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i
steCevinom Europske DA Vijeca od 7. rujna 2005. o priznavanju stru¢nih
unije kvalifikacija, kako je zadnje izmijenjena i
dopunjena Direktivom 2013/55/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2013. o
izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju
struénih kvalifikacija i Uredbe (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trZista
(»Uredba IMI«)
Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa od 12. prosinca 2006. godine o
uslugama na unutarnjem trZistu
2 UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. VaZeéim Zakonom o pruzanju usluga u turizmu (Narodne novine, br. 130/17, 25/19, 98/19,

42/20 i 70/21) uredene su usluge u turizmu, nadin i uvjeti za pruzanje tih usluga, ugovor o
putovanju u paket-aranZmanu i ugovor o povezanom putnom aranZmanu te prava i obveze
trgovca 1 putnika u vezi s tim ugovorima.

Uslugama u turizmu, smatraju se, izmedu ostalog, i usluge turistickog vodi¢a koje, prema
vazeéem Zakonu moze pruzati drZavljanin Republike Hrvatske, drZavljanin druge drZzave
ugovornice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru i Svicarske Konfederacije koji
ispunjava uvjete za turistickog vodi¢a propisane tim Zakonom, to jest ima poloZen stru¢ni
ispit za turisti¢kog vodi¢a i ishodeno rjeSenje o ispunjavanju uvjeta za pruZanje tih usluga.
Takoder, usluge turistickog vodi¢a moze pruzati i drZavljanin drzave koja nije drZava
ugovornica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru i Svicarske Konfederacije koji
ima prijavljeno prebivaliste u Republici Hrvatskoj i ispunjava uvjete za turistitkog vodica
propisane Zakonom o pruZanju usluga u turizmu.




Republika Hrvatska je 2022. godine sluzbeno zapocela pregovore o pristupanju Organizaciji
za ekonomsku suradnju i razvoj (dalje u tekstu: OECD). Vezano uz pruZanje usluga
turistickog vodi¢a, OECD je stajalijta da Republika Hrvatska treba omoguéiti potpunu
uskladenost s na¢elom nediskriminacije koje je propisano Kodeksima o liberalizaciji.

Naime, s obzirom da je vec¢ina drZzava ¢lanica Europske unije ujedno i u OECD-u, odredbom
koja moguénost pruZanja usluga turistitkog vodi¢a od strane drzavljana koje nisu drzave
ugovornice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru i Svicarske Konfederacije veze
uz uvjet prijavljenog prebivaliSta u Republici Hrvatskoj, u neravnopravan polozaj dovode se
drZavljani drZava ¢lanica OECD-a i pristupnica Kodeksima o liberalizaciji koje ujedno nisu
drZave ¢lanice Europske unije odnosno Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru.

Takoder je odredbe koje se odnose na pruZanje usluga turisti¢kog vodiéa potrebno dodatno
uskladiti s Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trZistu i Direktivom
2005/36/EZ o priznavanju stru¢nih kvalifikacija kako je zadnje izmijenjena Direktivom
2013/55/EU, a vezano uz pruZanje usluga na privremenoj i povremenoj osnovi.

Dodatno, Zakon o pruZanju usluga u turizmu je u skupini propisa koji sadrZavaju manja
pozivanja na hrvatsku kunu, to jest sadrZi nov&ane kazne za prekriaje iskazane u hrvatskim
kunama te je, prema Zaklju¢ku Vlade Republike Hrvatske o provedbi zakonodavnih
aktivnosti povezanih s uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, takve
odredbe potrebno izmijeniti prilikom prvih sljedeé¢ih izmjena zakona zbog neke druge
potrebe.

2.2.

Izvor podataka:

OECD, Kodeks o liberalizaciji nevidljivih transakcija

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju
stru¢nih kvalifikacija, kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Direktivom 2013/55/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenoga 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o
priznavanju stru¢nih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji
putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (»Uredba IMI«)

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. prosinca 2006. godine o
uslugama na unutarnjem trzistu

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

1. Omoguciti jednak tretman u moguénosti pruZanja usluga turistickog vodi¢a drzavljanima
drZava €lanica OECD-a i drzavljanima drZava pristupnica Kodeksa o liberalizaciji kretanja
kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakeija, s danom ulaska Republike Hrvatske
u OECD.

2. Uskladivanje s pravnom steevinom Europske unije vezano uz privremeno i povremeno
pruZanje usluga turistickog vodi¢a.




3.2

Opis svrhe propisa

PredloZenim zakonom potrebno je rijediti pitanje razli¢itog tretmana u pruzanju usluga
turistickog vodi¢a od strane drzavljana drZava &lanica OECD-a i pristupnica Kodeksa o
liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija koje su ujedno
drzave ¢€lanice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru od onih koje to nisu na na¢in
da se propisuje da usluge turisti€kog vodi¢a moze pruzati drzavljanin Republike Hrvatske,
drzavljanin druge drzave ugovornice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru i
drzavljanin drzave ¢lanice OECD-a i drZave pristupnice Kodeksa o liberalizaciji kretanja
kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija koji ispunjava uvjete za turistiCkog
vodica propisane tim Zakonom.

Nadalje, izvrsit ¢e se daljnje uskladivanje s pravnom ste€evinom Europske unije vezano uz
privremeno i povremeno pruZanje usluga turistickog vodica.

Dodatno, s obzirom da je rije€ o prvim izmjenama Zakona nakon promjene nacionalne valute,
izmijenit ¢e se prekriajne odredbe na naéin da se nov¢ane kazne iskaZu u eurima.

3.3.

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjesenja

Navedeno nije moguce rijesiti nenormativno s obzirom da uo&ena neuskladenost proizlazi iz
samog zakonskog teksta.

3.4.

Izvor podataka:

OECD, Kodeks o liberalizaciji nevidljivih transakcija

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 7. rujna 2005. o priznavanju
stru¢nih kvalifikacija, kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Direktivom 2013/55/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. studenoga 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o
priznavanju struénih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji
putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (»Uredba IMI«)

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. godine o
uslugama na unutarnjem trziStu

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

1. Omoguéiti jednak tretman u pruZanju usluga turistitkog vodi¢a drZavljanima drZava
¢lanica OECD-a i drzavljanima drzava pristupnica Kodeksa o liberalizaciji kretanja kapitala
i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija, s danom ulaska Republike Hrvatske u
OECD.

2. Uskladivanje s pravnom steevinom Europske unije vezano uz privremeno i povremeno
pruzanje usluga turistickog vodica.




4.1.1. | U¢inci na gospodarstvo: Adresati:
- uredivanje statusnih pitanja turisti¢kih | - turisti¢ki vodiéi
vodica

4.1.2. | Uéinci na odrzivi razvoj: Adresati:

4.1.3. | U¢inci na socijalnu skrb: Adresati:

4.1.4. | U¢inci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

4.1.5. | U€inci na druga podruéja: Adresati:

5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

5.1. Analiza u€inaka i adresata u podruéju gospodarstva:

PredloZenim zakonom potrebno je rijesiti pitanje razliditog tretmana u pruZanju usluga
turistickog vodi¢a od strane drZavljana drZava €lanica OECD-a i pristupnica Kodeksa o
liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija koje su ujedno
drZave ¢lanice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru od onih koje to nisu na naéin
da se propisuje da usluge turistikog vodi¢a moze pruzati drZavljanin Republike Hrvatske,
drzavljanin druge drZave ugovornice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru i
drZavljanin drzave ¢lanice OECD-a i drzave pristupnice Kodeksa o liberalizaciji kretanja
kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija koji ispunjava uvjete za turistitkog
vodica propisane tim Zakonom.

OECD ima ukupno 38 drzava ¢lanica, od kojih su 22 drzave &lanice ujedno i drzave &lanice
Europske unije (Republika Austrija, Kraljevina Belgija, Ceska Republika, Kraljevina
Danska, Republika Estonija, Republika Finska, Francuska Republika, Savezna Republika
Njemacka, Helenska Republika, Madarska, Irska, Talijanska Republika, Republika Latvija,
Republika Litva, Veliko Vojvodstvo Luksemburg, Kraljevina Nizozemska, Republika
Poljska, Portugalska Republika, Slovatka Republika, Republika Slovenija, Kraljevina
Spanjolska i Kraljevina Svedska). Preostale drZave &lanice OECD-a su: Australija, Kanada,
Republika Cile, Republika Kolumbija, Republika Kostarika, Island, Drzava Izrael, Japan,
Republika Koreja, Sjedinjene Meksicke Drzave, Novi Zeland, Kraljevina Norveska,
Svicarska Konfederacija, Republika Turska, Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i
Sjeverne Irske, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. Drzave u postupku pristupa Kodeksa o
liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija uz Republiku
Hrvatsku su i: Argentinska Republika, Savezna Republika Brazil, Republika Bugarska,
Rumunjska, Republika Peru, I Kraljevina Tajland i Republika Indonezija.

Odredba koja je drzavljanima drZava koje nisu drzave ugovornice Ugovora o Europskom
gospodarskom prostoru za pruZanje usluga turistitkog vodia uvjetovala prijavljeno
prebivaliste u Republici Hrvatskoj se brife te Ce usluge turistickog vodiéa u Republici
Hrvatskoj mo¢i pruZati drzavljani Republike Hrvatske, drzavljani druge drzave ugovornice
Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru i drZavljanin drZave &lanice OECD-a i drzave




pristupnice Kodeksa o liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih
transakcija. Osobe koje su ispunile uvjete za pruZanje usluga turistickog vodi¢a sukladno
propisima koji ureduju pruZanje usluga u turizmu zadrZavaju steCena prava.

Dodatno propisuje se da turisticki vodi¢ drZavljanin drzave ugovornice Ugovora o
Europskom gospodarskom prostoru i Svicarske Konfederacije moZe privremeno i povremeno
pruzati usluge turisti¢kog vodi¢a na podru&ju Republike Hrvatske sukladno posebnom
propisu kojim se ureduju uvjeti za priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija za pruzanje
usluga turisti¢kih vodi¢a, osim na ili u zasti¢enim cjelinama (lokalitetima) koji su propisom
kojim se ureduje popis zadtiéenih cjelina (lokaliteta) zati¢eni po kriteriju pravilne
interpretacije Domovinskog rata.

Ishod navedenih izmjena zakona bit ¢e uskladivanje uvjeta za pruZanje usluga turistickog
vodi¢a, OECD-ovim kodeksima o liberalizaciji i pravnoj steGevini Europske unije.

5.2.

Analiza uéinaka i adresata u podru¢ju odrzivog razvoja:

Nisu utvrdeni u¢inci u podruéju odrZivog razvoja.

5.3.

Analiza uéinaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u¢inci u podrucju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza uéinaka i adresata u podrucju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni u¢inci u podru¢ju zastite ljudskih prava.

5.5.

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrucjima:

Nisu utvrdeni u¢inci u drugim podrucjima.

5.6.

Izvor podataka:

OECD, Kodeks o liberalizaciji nevidljivih transakcija

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 7. rujna 2005. o priznavanju
stru¢nih kvalifikacija, kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Direktivom 2013/55/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o
priznavanju struénih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji
putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (»Uredba IMI«)

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. godine o
uslugama na unutarnjem trzistu

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

6.2.

Konzultacije:




7. ZAKLJUCAK

7.1. Pozitivni uéinci: Negativni uéinci:
- uredivanje statusnih pitanja turisti¢kih | -
vodica

72, Zaklju€ak o u€incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:
Rijesit €e se pitanje razliCitog tretmana u pruZanju usluga turisti¢kog vodi¢a od strane
drZavljana drZava ¢lanica OECD-a i pristupnica Kodeksa o liberalizaciji kretanja kapitala i
Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija koje su ¢lanice Europske unije od onih koje
nisu, na nacin da ¢e drzavljani svih navedenih drzava mo¢i pruzati usluge turistickog vodi¢a
pod uvjetima propisanim Zakonom, to jest uz poloZen struéni ispit i ishodeno rjesenje.
Vodi¢ima iz drugih drzava clanica Europske unije omoguéuje se pruZanje usluga na
privremenoj i povremenoj osnovi, osim na lokalitetima za$ti¢enim prema kriteriju pravilne
interpretacije vezane uz Domovinski rat. Navedenim se rjeSavaju pitanja neuskladenosti
navedenog Zakona s pravnom ste¢evinom Europske unije.

8. PRILOZI

8.1 Dokumenti u prilogu:

LD Hr‘?i S,
9, OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITE{L@{ 1 »

Potpis: Ton¢i Glavina, ministar

Datum: 7. srpnja 2025.




