. OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

‘1. | OPCE INFORMACUIE

PRILOG 4.

1.1 I Struéni nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova

1.2, Naziv propisa: o medunarodnoj i privremenoj zastiti, s

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona |

Konaénim prijedlogom zakona (EU)

- Program rada Vlade Republike Da/Ne: | Naziv akta:

' 1.3. | Hrvatske, akt strate3kog planiranja ili

reformska mjera: Ne i

| Plan uskladivanja zakonodavstva Da/Ne:

' 1.4. | Republike Hrvatske s pravnom = |

i steCevinom Europske unije Ne |
2, UTVRPIVANJE PROBLEMA

2.1,

| uginkovito provesti postupak odobrenja medunarodne zatite, radi zastite interesa
' raseljenih osoba i drugih osoba koje traZe zatitu. Privremena zastita odobrava se na

1. Privremena zastita, u skladu sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zaStiti
(,,Narodne novine* br. 70/15, 127/17 i 33/23) (u daljnjem tekstu: Zakon) odobrava se u
izvanrednim okolnostima, u slu¢ajevima masovnog priljeva ili predstoje¢eg masovnog |
priljeva raseljenih osoba iz treéih zemalja koje se ne mogu vratiti u zemlju svog |
podrijetla, osobito ako postoji rizik da zbog tog masovnog priljeva nije moguce

rok od godine dana, a taj se rok automatski produZuje na Sest mjeseci, a najduze do
godine dana. Iznimno, privremena zatita moZe se, na temelju odluke Vije¢a Europske
unije, produZiti najvise za jo$ godinu dana. U skladu sa Zakonom maksimalno trajanje
privremene zastite je tri godine.

Na nivou Europske unije, pa tako i u Republici Hrvatskoj, prvi puta je aktivirana
privremena zadtita nakon agresije i vojne invazije Rusije na Ukrajinu, odobravanjem |
zastite raseljenim osobama iz Ukrajine. '

Privremena zastita tako je prvi put aktivirana dana 4. oujka 2022. godine Provedbenom |
odlukom Vijeéa (EU) 2022/382 na podetno razdoblje od godinu dana, znaci do 4. oZujka
2023. godine, nakon &ega je automatski produljena za jo§ jednu godinu do 4. oZujka
2024. godine. Kako razlozi za privremenu zadtitu i dalje postoje, Vijece je dana 19.
listopada 2023. godine donijelo Provedbenu odluku 2023/2409 o produljenju
privremene zadtite za razdoblje od jedne godine, odnosno do 4. oZujka 2025. godine, te |




|2.2.

potom 25. lipnja 2024. godine Provedbenu odluku (EU) 2024/1836 kojom se§

 privremena zastita produljuje do 4. oZujka 2026. godine.

' U skladu s Provedbenim Odlukama Vije¢a, Vlada Republike Hrvatske uvela je |
' privremenu zastitu u ozujku 2022. godine, a zadnjom Odlukom o produljenju od 29.
' veljage 2024. godine privremena zastita u Republici Hrvatskoj za raseljene osobe iz |
| Ukrajine produzena je do 4. ozujka 2025. godine. Medutim, produljenje privremene |
 zastite do 4. oZzujka 2026. godine nije moguce zbog zakonskog ograniCenja trajanja

| privremene zastite u Republici Hrvatskoj na tri godine.

' Stoga su izmjene vaZe¢eg Zakona nuzne kako bi se izmijenila odredba koja propisuje |

' da je najdulje vrijeme trajanja privremene zastite tri godine, te time otvorila moguénost
| produljenja privremene zastite nakon 4. oZujka 2025. godine ili dok god postoji potreba.

Hrvatske u skladu s odlukama Vije¢a EU.

azilu).

| Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o

' O uvodenju privremene zastite kao i o produljenju, odluku donosi Vlada Republike

2. U lipnju ove godine stupilo je na snagu 10 zakonodavnih akata EU kojima sef
cjelovito reformira sustav upravljanja migracijama i azilom (Pakt o migracijama i

| upravljanju azilom i migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i |
| stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L 2024/1351, 22.5.2024.) u '
| ¢lanku 7. propisuje da drzave €lanice moraju imati nacionalne strategije kojima se |

[ uspostavlja strate3ki pristup kako bi se osiguralo da imaju kapacitete za djelotvornu

| provedbu svojeg sustava upravljanja azilom i migracijama, uz potpuno postovanje |

& svojih obveza na temelju prava Unije i medunarodnog prava, uzimaju¢i pritom u obzir

' svoju specifi¢nu situaciju, a posebno svoj zemljopisni poloZaj. Clanak 7. predvida

‘ dono3enje i dostavu Europskoj Komisiji nacionalnih strategija najkasnije do 12. lipnja
' 2025. godine, a nakon toga svakih pet godina.

Pored toga Uredba (EU) 2024/1359 Europskog parlamenta i Vijea od 14. svibnja

' 2024. o kriznim situacijama i situacijama vise sile u podrucju migracija i azila i izmjeni |
| Uredbe (EU) 2021/1147 (SL L 2024/1359, 22.5.2024.), u €lanku 16. propisuje nesto Siri |
' sadrZaj nacionalnih strategija od onoga u ¢lanku 7. Uredbe (EU) 2024/1351 na nalin da
' one ukljuéuju i analizu mjera potrebnih za odgovor na krizne situacije i situacije viSe
' sile u doti¢noj drzavi ¢lanici i njihovo rjeSavanje, ukljuCujuci mjere za zastitu prava |

| trazitelja medunarodne zastite i korisnika medunarodne zastite i drugih oblika zastite.

' Stoga je u Zakon potrebno dodati odredbe o izradi i dono3enju nacionalnog akta
' strateSkog planiranja, njegovom sadrZaju, donositelju tog akta te roku za njegovo
' dono3enje.

Izvor podataka:

' Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (,,Narodne novine* br. 70/15, 127/17 i

1 33/23)




| privremene zastite kako je uvedena Provedbenom odlukom (EU) 2022/382 (SL L

13.7.2024.)

| Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. svibnja 2024. o

| upravljanju azilom i migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i

stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L 2024/1351, 22.5.2024.)

| Uredba (EU) 2024/1359 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. svibnja 2024. o kriznim
§ situacijama i situacijama vise sile u podruéju migracija i azila i izmjeni Uredbe (EU)
’ 1 2021/1147 (SL L 2024/1359, 22.5.2024.).

3. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1, Opis posebnog cilja

1. Prestanak privremene zastite imao bi za posljedicu preopterecenost sustava azila
znatnim povecanjem broja zahtjeva za medunarodnu zastitu jer bi, radi trenutnih
okolnosti trajanja rata u Ukrajini, odnosno nemogucnosti povratka u Ukrajinu, sve
. osobe pod privremenom za$titom podnijele zahtjev za odobrenje medunarodne zastite
| S§to bi predstavljalo veliko opterecenje za uinkovito funkcioniranje nacionalnog |
é sustava azila. PredlaZe se izmijeniti ¢lanak 79. vaZeéeg Zakona kako bi se omoguéilo
donosenje nove Odluke Vlade Republike Hrvatske o produljenju privremene zastite za |
raseljene osobe iz Ukrajine do 4. ozujka 2026. godine. 3

2. Cilj predloZenih dopuna vazeéeg Zakona je pravovremeno ispunjenje zahtjeva iz |
5 ¢lanka 7. Uredbe (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024.
o upravljanju azilom i migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 |
i 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L 2024/1351, 22.5.2024.). '

\ 3.2. | Opis svrhe propisa

; Kaoiu tocki 3.1.. :

1 3.3. | Razmotrena druga mogucéa normativna i nenormativna rjeSenja

1 L 3 ORIy Sy

Druga normativna rjeSenja nisu moguca, s obzirom da se Zakonom o medunarodnoj i
: privremenoj zastiti propisuju nacela, uvjeti i postupak odobrenja medunarodne zastite i
l privremene za$tite, status, prava i obveze traZitelja medunarodne zastite, azilanata,
i stranaca pod supsidijarnom zastitom, stranaca pod privremenom zastitom te uvjeti i
postupak ponistenja i prestanak azila, supsidijarne i privremene zastite te se njime
prenosi pravna steCevina Europske unije i osigurava primjena dokumenata Europske
unije iz podru¢ja medunarodne i privremene zastite.

Nenormativna rje$enja nisu primjenjiva, buduéi da se naprijed navedena materija mora
urediti zakonom.

'3.4. |Izvor podataka:




4.1.

4.1.1.

| Zakon o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti (,,Narodne novine® br.

1 33/23)

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Kao i toc¢ki 3.1..

Uginci na gospodarstvo:

Adresati:

Nacrt prijedloga zakona nema ulinak na
gospodarstvo, s obzirom da normira pitanja od
znacaja za privremenu za$titu raseljenih osoba iz
Ukrajine i izradu i donosSenje nacionalnog akta
strate§kog planiranja u okviru sustava upravljanja
azilom i migracijama.

4.1.2.

Ucinci na odrzivi razvoj:

Adresati:

70/15, 127/17 i

Nacrt prijedloga zakona nema ucinak na odrZivi
razvoj, s obzirom da normira pitanja od znacaja za
privremenu zadtitu raseljenih osoba iz Ukrajine i
izradu i donoSenje nacionalnog akta strateSkog
planiranja u okviru sustava upravljanja azilom
i migracijama.

4.1.3.

i
|

4.1.5,

Ucinci na socijalnu skrb:

Adresati:

{
|
[

;Nacrt prijedloga zakona ima uéinke u podrugju
' socijalne skrbi.

|
|

Ministarstvo rada, mirovinskog
sustava, obitelji 1 socijalne
politike

14.14. } Ucinci na zastitu ljudskih prava:

Adresati:

!Nacrt prijedloga zakona ima ucinak na zastitu
' ljudskih prava.

Raseljene osobe iz Ukrajine

U¢inci na druga podrudja:

Adresati:

5,
|

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

5.1. | Analiza u¢inaka i adresata u podruju gospodarstva:

|




5.

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:

5.3,

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:

54,

Osobe pod privremenom zastitom imaju pravo na prvu socijalnu uslugu,
savjetovanje, psihosocijalno savjetovanje, smjestaj i jednokratnu naknadu za |
samca. 5
Pristup socijalnim uslugama jam¢i se za cijelo vrijeme trajanja privremene
zastite.

' Analiza u€inaka i adresata u podrucju zastite ljudskih prava:

Osigurava se pravo na siguran Zivot u Republici Hrvatskoj raseljenim osobama |
koje su napustile Ukrajinu zbog sigurnosne situacije te se zbog oruzanog sukoba
ne mogu vratiti u Ukrajinu. Odobrenjem privremene zastite osobama se jam¢i i
zastita od vrac¢anja u podruéja u kojima bi im bio ugrozen Zivot, sloboda i
ljudska prava.

3.3 r Analiza u¢inaka i adresata u drugim podruéjima:

[ 6.1.

' SAVIETOVANJE I KONZULTACLJE

Izvor podataka:

| Za Nacrt prijedloga zakona provedeno je javno savjetovanje njegovom objavom na
' sredi$njem drZavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnos$cu.

Javno savjetovanje trajalo je od 19. prosinca 2024. do 3. sije¢nja 2025. godine.

Tijekom javnog savjetovanja nisu zaprimljeni komentari javnosti.

' Razlozi skradivanja trajanja javnog savjetovanja su: :
| Ovaj Prijedlog zakona potrebno je uputiti u Zurni zakonodavni postupak, s obzirom da |
| je Vije¢e Europske unije donijelo Provedbenu odluku (EU) 2024/1836 kojom se |
privremena zastita za raseljene osobe iz Ukrajine produljuje do 4. oZujka 2026. godine, |
radi ¢ega je u vaze¢em Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti potrebno izmijeniti
odredbu na temelju koje Vlada Republike Hrvatske donosi Odluku o produljenju |
privremene zadtite za navedene osobe. Pored navedenog u vaze¢i Zakon potrebno je |
Zurno intervenirati radi stvaranja pravnog okvira za provedbu dokumenata Europske
| unije.




6.2.

ZAKLJUCAK

Tl

T

Pozitivni u¢inci:
Omogucit ¢e se produljenje priviemene Negativni uinct:
za§tite raseljenim osobama iz Ukrajine. | .

Zakljuéak o uéincima koji e proisteéi iz provedbe:
Uéinak Nacrta prijedloga zakona bit ¢e vidljiv u razdoblju nakon pocetka njegove
provedbe.

PRILOZI

' Dokumenti u prilogu:

OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA
Popis: 01w (L
POTPREDSJEDNIK VEADE I MINISTAR / |
dr.sc. Davor Boéfnlovié ‘ 3 A : i
f 4 P-.
Datum: 7. sije¢nja 20T / |




