PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

l.l;

Strucni nositelj: MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I MLADIH

1.2,

Naziv propisa: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udZbenicima i
drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju $kolu

1.3.

Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strateSkog planiranjaili | NE Opis mjere:
reformska mjera:

1.4.

Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne ste¢evine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom NE
ste¢evinom Europske
unije

UTVRDIVANJE PROBLEMA

Zakonom o udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju $kolu
(Narodne novine, broj 116/18., u daljnjem tekstu: Zakoni ureduje se postupak odobravanja,
uvrstavanja u Katalog odobrenih udZbenika, izbora i povlaCenja iz uporabe udzbenika i drugih
obrazovnih materijala za u€enike osnovnih i srednjih $kola.

Frontalnim uvodenjem kurikuluma u osnovne i sredrje Skole 2019., 2020. i 2021. godine
objavljeni su Javni pozivi za odobravanje koriStenja udzbenika u $koli i uvritavanje udzbenika u
Katalog odobrenih udzbenika (u daljnjem tekstu: Katalog). U istome razdoblju objavljivani su
Katalozi odobrenih udzbenika u kojima je, uza sve Zakonom oropisane podatke koje Katalog mora
sadrzavati, istaknuta kona¢na maloprodajna cijena udzbenika.

Budu¢i da vazeéi Zakon ne propisuje moguénost poveanja cijene tiskanih udzbenika, nego
samo elektroni¢kih udzbenika ili elektronickih dijelova udzbenika, te uskladivanje cijene udZbenika
s trenutnom gospodarskom situacijom.

Takoder, s obzirom na uvodenje novih modularnih st-ukovnih kurikula u strukovne $kole,
potrebno je omoguditi uporabu udzbenika i za module u strukovnim kurikulima, stoga je tekst Zakona
potrebno uskladiti i propisati odobravanje i uporabu udzbenika za ugenike u strukovnim $kolama koji
¢e pohadati modularnu nastavu.

Nadalje, sada$nji Zakon propisuje da ministarstvo nadleno za obrazovanje (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) namjeru izmjene Kataloga iskazuje javnim pozivom u kojem se navodi za koje
se udzbenike mogu podnijeti prijave te da rok za podnosenje pr-jave na javni poziv ne moZe biti kraéi
od 90 dana od dana objave poziva. Medutim, udZbenici na jeziku i pismu nacionalnih manjina prevode
se iz svojih izvornika te zbog navedene procedure nije mogudée postivati zakonom utvrdeni rok.

S obzirom da su novéani iznosi u Zakonu i dalje izrazeni u kunama, potrebno ih je zamijeniti
iznosima u eurima.

2.2,

Izvor podataka:

Zakon o udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju 8kolu (Narodne
novine, broj: 116/18)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja




Izmjenama i dopunama Zakona predlaZze se uskladivanje cijene udZbenika s trenutnom
gospodarskom situacijom uvecanjem faktora za izradun cijene udZbenika iz ¢lanka 1. Zakona.

Sl Opis svrhe propisa
Svrha predloZenih izmjena i dopuna Zakona je omoguéiti povecanje cijene tiskanih udzbenika, a ne
samo elektroni¢kih udzbenika ili elektronickih dijelova udzbenika te uskladivanje cijene udzbenika s
trenutnom gospodarskom situacijom. Za u¢enike u strukovnim $kolama koji e pohadati modularnu
nastavu potrebno je omoguiti izradu i uporabu udzbenika. Takoder, za udzbenike na jeziku i pismu
nacionalnih manjina koji se prevode iz svojih izvornika, izmjenama i dopunama Zakona dopusta se
odstupanje od rokova propisanih Zakonom. Isto tako, nov&ani iznosi u Zakonu izraZeni u kunama,
zamjenjuju se iznosima u eurima.
3.3. Razmotrena druga mogudéa normativna i nenormativna rjeSenja
Budu¢i da se predmetna materija ureduje Zakonom, te je dva puta ista uredena Uredbom
Vlade sa zakonskom snagom, nisu moguéa nikakva nenormativna rjedenja.
3.4. Izvor podataka:
Zakon o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju $kolu (Narodne
novine, broj: 116/18)
UTVRDPIVANJE UCINAKA I ADRESATA
4.1. Posebni cilj:
Povecanje cijene tiskanih udzbenika, a ne samo elektronitkih udzbenika ili elektroni¢kih
dijelova udZbenika, te uskladivanje cijene udZbenika s trenutnom gospodarskom situacijom.
4.1.1. | Udinci na gospodarstvo: Adresati:
Moguc¢nost uskladivanja cijena udZbenika | Nakladnici i osobe koje potrazuju udZbenike,
s trenutnom gospodarskom situacijom. roditelji ucenika, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.
4.1.2. | U€inci na odrZivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci iz 11. Uredbe. Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
4.1.3. | U¢inci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci iz 12. Uredbe. Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
4.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci iz 12. Uredbe. Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
4.1.5. | U¢inci na druga podruéja: Adresati:
Nisu utvrdeni u€inci na druga podruéja. | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:
Stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona utjecati ée na nakladnike i osobe
koje potraZuju udZbenike radi toga §to ¢e do¢i do promjena u cijenama udZbenika odnosno
do promjena u prihodima nakladnika, odnosno u rashodima osoba koje potrazuju udbenike.
3.2 Analiza u¢inaka i adresata u podrugju odrZivog razvoja:
Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u podru¢ju odrZivog razvoja.
5.3. Analiza u¢inaka i adresata u podrugju socijalne skrbi:
Nisu utvrdeni udinci ni adresati u podrugju socijalne skrbi.
5.4. Analiza u¢inaka i adresata u podrugju zastite ljudskih prava:




Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u podruéju zastite ljudskih prava.

5.5. | Analiza u¢inaka i adresata u drugim podru¢jima:
Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u drugim podruéjima.

5.6. Izvor podataka:
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih

6. SAVIJETOVANJE I KONZULTACIJE

6.1. Savjetovanje:
Savjetovanje sa zainteresiranom javno$cu bilo je otvoreno od 13. veljage 2025. do 15. ozujka 2025.
Na savjetovanje je pristiglo je 18 komentara.

6.2. Konzultacije:
Nacrt Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 5 udZbenicima i drugim obrazovnim
materijalima za osnovnu i srednju $kolu poslan je na misljenje Ministarstvu financija, Ministarstvu
vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelj i socijalne politike,
Ministarstvu gospodarstva i Ministarstvu kulture i medija te na znanje Vladi Republike Hrvatske,
Glavnom tajniStvu Vlade, Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu obrane, Ministarstvu turizma i
sporta, Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvu poljoprivrede, $umarstva i ribarstva,
Ministarstvu unutarnjih poslova, Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
Ministarstvu zdravstva, Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvu
hrvatskih branitelja, Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvu zastite
okoliSa i zelene tranzicije i Ministarstvu demografije i useljenittva.

7. ZAKLJUCAK

7.1. Pozitivni uéinci: Negativni uéinci:

Izmjene i dopune Zakona omogucit | Ne o¢ekuju se negativni uéinci.
¢e povecanje cijene tiskanih udzbenika, a ne
samo  elektroni¢kih  udzbenika ili
elektroni¢kih  dijelova udZbenika, te
uskladivanje cijene udzbenika s trenutnom
gospodarskom situacijom. Izmjenama i
dopunama Zakona omoguéit ¢e se povecanje
cijena tiskanih udzbenika za osnovnu $kolu
na nain da ¢e ministar nadlezan za
obrazovanje odobriti izmjenu cijene
udzbenika koji je u Katalogu, ako je
udzbenik u uporabi najmanje jednu nastavnu
godinu te ako je do$lo do promjene
medijalne plad¢e u Republici Hrvatskoj za
vise od 10 % od posljednje promjene cijene
za taj udzbenik. Takoder, izmjenama i
dopunama Zakona definira se da izmjenu
cijene udzbenika ministar moZe odobriti
najvie jednom u dvije godine za svaki
pojedini udzbenik te da se izmijenjena cijena
udzbenika rafuna primjenom formule pri
¢emu je M medijalna neto placa u Republici




Hrvatskoj na dan odobrenja izmjene cijene
udzbenika,

Takoder, za u¢enike u strukovnim $kolama
koji ¢e pohadati modularnu nastavu
omogudit ¢e se izrada i uporaba udzbenika,
a za udzbenike na jeziku i pismu nacionalnih
manjina koji se prevode iz svojih izvornika,
izmjenama i dopunama Zakona dopusta se
odstupanje od rokova propisanih Zakonom.

Isto tako, nov&ani iznosi u Zakonu izraZeni
u kunama, zamjenjuju se iznosima u eurima.

T2, Zakljutak o u¢incima koji ée proisteéi iz provedbe:
Izmjene i dopune Zakona omoguéit ¢e poveéanje cijene tiskanih ud#benika, a ne samo elektroni¢kih
udzbenika ili elektronickih dijelova udzbenika, te uskladivanje cijene udZbenika s trenutnom
gospodarskom situacijom. Za uéenike u strukovnim $kolama koji ¢e pohadati modularnu nastavu
omogucit ¢e se izrada i uporaba udzbenika. Takoder, za udzbenike na jeziku i pismu nacionalnih
manjina koji se prevode iz svojih izvornika, izmjenama i dopunama Zakona dopusta se odstupanje od
rokova propisanih Zakonom. Isto tako, novéani iznosi u Zakonu izrazeni u kunama, zamjenjuju se
iznosima u eurima.

8. PRILOZI

8.1 Dokumenti u prilogu:
Nema priloga.

9. OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA

Potpis:

Datum: 17. travnja 2025.




