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UTVRPIVANJE PROBLEMA

Zakon o prisilnoj likvidaciji kreditih institucija (. Narodne novine®, br. 146/20.127/24.: u

daljnjem tekstu: vaze¢i Zakon) jest propis kojim se ureduju uvjeti za otvaranje 1 okoncanje
postupka prisilne likvidacije kreditnih institucija, pravne posljedice njegova otvaranja i
provedbe, pravila, postupei i instrumenti u postupcima prisilne likvidacije kreditnih
mstitucija i ovlasti i zadaci tijela u postupku prisilne likvidacije kreditnih institucija.

Vaze¢im se Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo prenose. medu ostalim.  Dircktiva
2014/59/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 135. svibnja 2014. o uspostavi okvira za
oporavak 1 sanaciju kreditnih institucija 1 investicijskih drustava te o izmjeni Direktive Vijeca
82/SO1/EEZ 1 direktiva 2001/724/E7. 2002/47/EZ., 2004/25/EZ. 2005/56/EZ, 2007/36/EZ.
200135/EU, 2012/30/EU 1 2013/30/EU te uredbi (FEU) br. 1093/2010 i (EU) br. 648/2012
Furopskog parlamenta i Vijeca (Tekst znacajan za EGP) (SL 1. 173, 12.6.2014.) (u daljnjem
tekstu: Dircktiva 2014/59/EU) te Direktiva (EU) 2017/2399 Europskog parlamenta i Vijeéa
od 12. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2014/59/EU u pogledu rangiranja neosiguranih
duznickih instrumenata u insolvencijskoj hijerarhiji (SI 1. 345, 27.12.2017.) (u daljnjem
tekstu: Dircktiva (EU) 2017/2399).
Dircktiva (EU) 2017/2399 donesena je radi uklanjanja znatnih prepreka tunkcioniranju
unutarnjeg trzista i izbjegavanja narusavanja trzisnog natjecanja kao posljedica nepostojanja

- uskladenih pravila na razini Europske unije o hijerarhiji vjerovnika banaka. kao i radi

sprjecavanja pojavljivanja takvih prepreka i narusavanja u buduénosti. Stoga je, kako bi se
poboljsala moguénost sanacije institucija. Dircktivom (EU) 2017/2399 uspostavljena nova
katcgorija nepovlastenog nadredenog duga (nepovladteni neosigurani duznicki instrumenti)
koji bi u insolvencijskoj hijerarhiji trebuo biti rangiran iznad instrumenata regulatornog
kapitala i podredenih obveza koje nisu instrumenti regulatornog kapitala, ali ispod drugih

nadredenih obvera,




U okviru EU Pilot predmeta EUP(2024) 10691, kojim je Europska komisija pozvala hrvatska
nadlezna tijela na dostavu informacija o nactonalnim mjerama za prenosenje Dircktive (EU)
2019/879 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o izmjeni Dircktive
2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija
1 investicijskih drustava te Dircktive 98/26/EZ (SL L 150, 7.6.2019.), kao i na dostavu
informacija o nacionalnim mjerama za prenosenje Direktive (EU) 2017/2399, kojima sc
izmjenjuje Direktiva 2014/59/FU utvrdena je potreba daljnjeg uskladivanja vazeéeg Zakona
s Direktivom 2014/59/EU, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2017/2399.

Stoga se u skladu s obvezom kontinuiranog uskladivanja zakonodavstva Republike Trvatske
s pravnom steCevinom Europske unije ovaj Konacui prijedlog zakona podnosi radi
uskladivanja vazeceg Zakona s Direktivom 2014/59/1U, kako je izmijenjena Direktivom
(EU) 2017/2399.

Ll lzvor podataka:
Interna analiticka podloga Ministarstva financija.

3. UTVRDIVANIJE POSEBNOG CILJA

3.0 Opis posebnog cilja
Osigurati preciznije prenoSenje Direktive 2014/59/EU, kako je izmijenjena Direktivom
(EU) 2017/2399, u hrvatsko zakonodavstvo, izmjenama i dopunama vazeceg Zakona.
Konkretno. cilj je osigurati da su nepovlasteni ncosigurani duznicki instrumenti koje izdaju
Kkreditne institucije blago subordinirani u odnosu na opéi likvidacijski, odnosno stecajni red
u kojem sc nalaze obiéne ncosigurane obverze. Stoga se propisuje da se nepovlasteni
neosigurant duznicki instrumenti u redovnom postupku zbog insolventnosti naplacuju poslije
vjerovnika visih isplatnih redova. a prije vierovnika nizih isplatnih redova.

3.2, Opis svrhe propisa
Buduci da je u okviru EU Pilot predmeta EUP(2024)10691 utvrdena potreba daljnjeg
uskladivanja vazeceg Zakona s Direktivom 2014/59/1:U, kako je izmijenjena Direktivom
(EU) 201772399, Republika Hrvatska je u skladu s obvezom kontinuiranog uskladivanja
svojeg zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije 1 radi izbjegavanja pokretanja
sluzbenog postupka zbog povrede prava Europske unije, komunicirala Furopskoj komisiji
namjeru usvajanja potrebnih nacionalnih mjera $to je ranije moguée, a u svakom slucaju
najkasnije do sredine 2026, godine.
Stoga s¢ u skladu s obvezom kontinuiranog uskladivanja zakonodavstva Republike [Hrvatske
s pravnom steCevinom Europske unije ovaj Konacni prijedlog zakona podnosi radi

- uskladivanja vazeceg Zakona s Direktivom 2014/39/EU. kako je izmijenjena Direktivom
(EU) 2017/2399.

3.3. Razmotrena druga moguca normativina i nenormativna riesenja
S obzirom da se radi o sadrzaju ko sc ureduje zakonom. nenormativna rjeScnja nisu
primjenljiva. Optimalno normativno rjesenje je putem izmjena i dopuna vazeéeg Zakona.

3.4 lzvor podataka:




- Interna analiticka podloga Ministarstva financija.

4. UTVRDIVANJE UCINAKA 1 ADRESATA
4.1 Posebni cilj:
Osigurati preciznije prenogenje Dircktive 2014/59/EU., kako je izmijenjena Direktivom (EU)
201772399, u hrvatsko zakonodavstvo. izmjenama i dopunama vazeéeg Zakona.
4.1.1. 1 Ucinei na gospodarstvo: Adresati:
Utvrden  je  ucinak  ovoga  Konacnog  Utvrdeni su adresati ovoga Konacnog prijedloga
prijedloga zakona na gospodarstvo. i to u | zakona. i to kreditne institucije te njihovi
podrucju funkcioniranja trzista i trzisnog | vjcrovnici.
natjeccanja. budu¢i da se ovim Konacnim
prijedlogom zakona postize uskladenost
hrvatskog zakonodavstva s Direktivom
2014/59/EU,  kako  je  izmijenjena
Direktivom  (EU) 2017/2399.  Naime,
Dircktiva (EU) 2017/2399 j¢ donesena
radi  uklanjanja  znatnth  prepreka
funkcioniranju  unutarnjeg  trzista i
1zbjegavanja narusavanja trzisnog
natjecanja kao posljedica  nepostojanja
uskladenih pravila na razini Europske
unije o hijerarhiji vjcrovnika banaka. kao i
radi - sprjcCavanja  pojavijivanja  takvih
prepreka i naruSavanja u buduénosti.
4.1.2. | Ucinci na odrzivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni uc¢inci na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.3 Uc¢inet na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inet na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinei na zastitu ljudskih @ Nisu utvrdeni adresati.
prava.
4.1.5. | UCinci na druga podrucja: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inei na druga podrucja. Nisu utvrdeni adresati,
5, ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA
> Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Utvrden je ucinak ovoga Konacnog prijedloga zakona na gospodarstvo. i to u podru¢ju
lunkcioniranja trzista i trzisnog natjecanja. buduci da se ovim Konacnim prijedlogom zakona
postize uskladenost hrvatskog zakonodavstva s Dircktivom 2014/59/EU. kako je izmijenjena
Direktivom (EU) 2017/2399. Dircktiva (EU) 2017/2399 donesena je radi uklanjanja znatnih
prepreka funkeioniranju unutarnjeg trzista i izbjegavanja narusavanja trzisnog natjccanja kao
posljedica nepostojanja uskladenih pravila na razini Europske unije o hijerarhiji vjerovnika
banaka, kao i radi sprjecavanja pojavljivanja takvih prepreka i narusavanja u buduénosti.




Ucinak ovoga Konacnog prijedloga zakona na gospodarstvo, i to u podrucju funkcioniranja
trzista i trzisnog natjecanja, pozitivan je.

U odnosu na ovaj posebni cilj, utvrdeni su adresati ovoga Konaénog prijedloga zakona, i to
kreditne institucije te njihovi vierovnici.

Ovim Konagnim prijedlogom zakona osigurat ée se da su nepovlasteni neosnguram duznicki
instrumenti koje izdaju kreditne institucije blago subordinirani u odnosu na op¢i likvidacijski,
odnosno steCajni red u kojem se nalaze obi¢ne neosigurane obveze radi osiguravanja
uskladenosti s ¢lankom 108. stavcima 2. i 3. Direktive 2014/59/EU, kako je izmijenjena

Direktivom (EU) 2017/2399. PredloZena hijerarhija trazbina u postupku prisilne likvidacije
prikazana je nize.

| Tra/bmc iz radnih odnosa (place, otpremnmc doprmoql Stete
| zbog ozljede na radu)

}'Traibine osiguranih depozita/ HAOD-a 3

Trazbine prihvatljivih depozita fizi¢kih osoba, mikro, malih i

} g | \IS] ISPLATNI REDOVI
| srednjih subjekata malog gospodarstva

 Trazbine ostalih prihvatljivih depozita |

| Obi¢ne neosigurane trazbine |

| ‘Trazbine ostalih nizih isplatnih redova |

| Trazbine po osnovi instrumenata dopunskog kapitala I | niznseuatwigevovt |

. Trazbine po osnovi instrumenata dodatnog osnovnog kapitala |

. v . . . . . PRAVA IZ DIONICA
| Pravo dioni¢ara na podjelu preostalog dijela likvidacijske mase | :}'— } et ;

5.2.

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju odrzivog razvoja:

Nisu utvrdeni uéinei u podru¢ju odrZivog razvoja.

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u¢inei u podrudju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza uéinaka i adresata u podruq u zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni u¢inci u podru¢ju zastite ljudskih prava.

5.5.

Analiza u€inaka i adresata u drugim podru¢jima:




Nisu utvrdeni u¢inei u drugim podrucjima.

[zvor podataka:

Interna analiticka podloga Ministarstva financija.

0.

SAVJIETOVANJE 1 KONZULTACHJE

Savjctovanje:

6.2.

Konzultacije:

ZAKLJUCAK

Pozitivni ucinci: Negativni u¢inci: -

U odnosu na posebni cilj osiguravanja
preciznijeg  prenoSenja u o hrvatsko
sakonodavstvo  Direktive 2014/59/EU,
kako je izmijenjena Direktivom (EU)
2017/2399, izmjenama i dopunama
vazeceg Zakona, utvrden je pozitivan
ucinak ovoga Konacnog prijedloga
«akona na gospodarstvo, i to u podrucju
funkcioniranja  uzista 1 7isnog
natjecanja, buduci da se ovim Konaénim
prijedlogom zakona postize uskladenost
hrvatskog zakonodavstva s Dircktivom
2014/59/EU,  kako  je  izmijenjena
Direktivom (EU) 2017/2399. Naime.
Direktiva (EU) 2017/2399 je donesena
radi  uklanjanja  znatnih  prepreka
funkcioniranju  unutarnjeg  trzista i
izbjegavanja  naruSavanja  tr7isnog
natjeccanja kao posljedica nepostojanja
uskladenih pravila na razini Europske
unije o hijerarhiji vijerovnika banaka, kao
i radi sprjecavanja pojavljivanja takvih
prepreka i naruSavanja u buducénosti.

Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteci iz provedbe:
Ucinei provedbe ovoga Konacnog prijedloga zakona bit ¢e isklju¢ivo pozitivni.

U odnosu na posebni cilj osiguravanja preciznijeg prenoSenja u hrvatsko zakonodavstvo
Dircktive 2014/59/EU. kako je izmijenjena Dircktivom (EU) 2017/2399, izmjenama i
dopunama vazeceg Zakona, utvrden je pozitivan u¢inak ovoga Konaénog prijedloga zakona
na gospodarstvo, i to u podrucju funkeioniranja trzi$ta i trzisnog natjecanja, buduéi da se
ovim Kona¢nim prijedlogom zakona postize uskladenost hrvatskog zakonodavstva s

Direktivom 2014/59/EU, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2017/2399. Naime, Dircktiva




(EU) 2017/2399 je donesena radi uklanjanja znatnih prepreka funkcioniranju unutarnjeg
trziSta i izbjegavanja narusavanja trzisnog natjecanja kao posljedica nepostojanja uskladenih
pravila na razini Europske unije o hijerarhiji vjerovnika banaka, kao i radi sprjccavanja
pojavljivanja takvih prepreka i narusavanja u buduénosti.

8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu: -
9. OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSLLE

SLEERS
Potpis: dr. sc. Tomislav Cori¢, potpre ’g&ﬁkﬂg‘(ﬁéﬁe :pub
p potpregg &Yl %

like Hrvatske 1 ministar
financija Jé’ f :

s

LI

"y 3 P
[ .‘.;j(f‘éjr;f{f‘ \ }f/ (4 )/,.x‘
Datum: 5. ozujka 2026. é @“*Q‘f i

b

‘%\; M ¢ ?s?*f
6}.‘ *?A {’_;‘\““\JJ \“E
Ae €
JSTVe ¢
“Kw’“‘m*-l“ -

A B




