PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

[ "OPCE INFORMACLJE
1.1, Struéni nositelj: Ministarstvo financija .
1.2 Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sanaciji
kreditnih institucija i investicijskih drustava, s Konacnim
prijedlogom zakona
[.3. Program  rada  Vlade | Da/Ne: Naziv akta: Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade
Republike Hrvatske. akt Republike Hrvatske za 2026. godinu
strateSkog  planiranja ili
reformska mjera: Da Opis mjere: Redni broj 48., Zakon o izmjenama
1 dopunama  Zakona o sanaciji  kreditnih
institucija 1 investicijskih drustava (PUP), L.
tromjesedje
1.4, Plan uskladivanja | Da/Ne:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Ne -
stecevinom [uropske
unije
2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1 Zakon o sanaciji kreditnih institucija i investicijskih drustava (,Narodne novine™, br. 146/20..

21/22.0 27/24. 1 145724 (u daljnjem tekstu: vazedi Zakon) jest propis kojim se ureduju
pravila. postupci i instrumenti za sanaciju kreditnih institucija i investicijskih drustava (u
daljnjem tekstu: institucija), ovlasti i zadaci sanacijskih i nadleznih tijela te financiranje |
koritenje sredstava sanacijskog fonda i upravljanje njime.

Vazecim se Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo prenose. medu ostalim. Direktiva
2014/59/EU Luropskog parlamenta i Vijeca od 15, svibnja 2014, o uspostavi okvira za
oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicijskih drustava te o izmjeni Dircktive Vijeca
S2/891/EEZ i dircktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ., 2004/25/EZ, 2005/56/EZ. 2007/36/EZ.
2011/35/EU, 2012/30/EU 1 2013/36/EU te uredbi (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 648/2012
Furopskog parlamenta i Vije¢a (Tekst znacajan za EGP) (SL 1. 173, 12.6.2014.) (u daljnjem
tekstu: Direktiva 2014/59/EU) te Direktiva (EU) 2017/2399 Europskog parlamenta i Vijeca
od 12. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2014/39/EU u pogledu rangiranja neosiguranih
duznickih instrumenata u insolvencijskoj hijerarhiji (SI. 1. 345, 27.12.2017.) (u daljnjem
tekstu: Direktiva (EU) 2017/2399),

Direktiva (EU) 2017/2399 donesena je radi uklanjanja znatnih prepreka funkcioniranju
- unutarnjeg trzista i izbjegavanja narulavanja (rzi$nog natjecanja kao posljedica nepostojanja

uskladenih pravila na razini Europshe unije o hijerarhiji vicrovnika banaka. kao i radi
sprjecavanja pojavljivanja takvih prepreka i narugavanja u buduénosti. Stoga je, kako bi sc
poboljsala mogucnost sanacije institucija, Dircktivom (I'U) 2017/2399 uspostavljena nova
kategorija nepovlastenog nadredenog duga (nepovlasteni ncosigurani duznicki instrumenti)

_koji b u insolvencijskoj hijerarhiji trebao biti rangiran iznad instrumenata regulatornog




kapitala i podredenih obveza koje nisu instrumenti regulatornog kapitala, ali ispod drugih
nadredenih obveza.

U okviru EU Pilot predmeta EUP(2024) 10691, kojim je Europska komisija pozvala hrvatska
nadlezna tijela na dostavu informacija o nacionalnim mjerama za prenodenje Dircktive (EU)
2019/879 Liuropskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o izmjeni Direktive
2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija
i investicijskih drustava te Dircktive 98/26/EZ (SL L 150, 7.6.2019.), kao i na dostavu
informacija o nacionalnim mjerama za prenosenje Direklive (EU) 2017/2399, kojima sc
izmjenjuje Direktiva 2014/59/EU, utvrdena je potreba daljnjeg uskladivanja vazeéeg Zakona
s Direktivom 2014/59/EU, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2017/2399,

Stoga sc u skladu s obvezom kontinuiranog uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske
s pravnom steCevinom Europske unije ovaj Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o sanaciji kreditih institucija i investicijskih drustava (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona)
podnosi radi uskladivanja vazeceg Zakona s Direktivom 2014/59/EU, kako je izmijenjena
Dircktivom (EU) 2017/2399.

2.2, Izvor podataka:

Interna analiticka podloga Ministarstva ﬁmll{bi‘ja;
3. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA -
3. | Opis posebnog cilja

Osigut‘zlti preciznije ;")r‘cnbm§onjo Dircktive 2014/59/EU, kako je izmijenjena Dircktivom
(EU) 2017/2399, u hrvatsko zakonodavstvo, izmjenama i dopunom vazeéeg Zakona.

Konkretno, cilj je osigurati da su nepovlasteni neosigurani duznicki instrumenti koje izdaju
institucije blago subordinirani u odnosu na opéi likvidacijski. odnosno stecajni red u kojem
s¢ nalaze obitne neosiguranc obveze. Stoga se propisuje da s¢ nepovlaSteni neosigurani
duzni¢ki instrumenti u redovnom postupku zbog insolventnosti utvrduju kao poseban visi
isplatni red koji se namiruje poslije drugih trazbina visih isplatnih redova. a prije trazbina
nizih isplatnih redova.

Takoder, radi pravne jasnoce u pogledu prijenosa Direktive 2014/59/EU. mijenja se vazeci
Zakon u dijclu kada IHrvatska narodna banka odnosno Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga mora ishoditi suglasnost Ministarstva financija prije donoenja odluka
koje imaju izravni fiskalni ucinak ili sistemske implikacije, uzimajuéi u obzir Iekeije naucene
iz testiranja koje je Hrvatska narodna banka u zadnjem kvartalu 2025. godine provela na
temelju Smjernice o izmjeni Smjernica EBA'GL 202201 o poboljSanju moguénosti sanacije
zainstitucije i sanacijska tijela w skladie s clancima 15,116, Direktive 2014/59/EU (Smjernice
0 mogucnosti sanacije) radi uvodenja novog odjeljka o testiranju moguénosti sanacije.
Uzimajuc¢i u obzir ogranicenost vremena u brzo razvijaju¢em scenariju krizne situacije i
uvazavajuci okolnost da je u fazi redovnog obavljanja poslova Ministarstvo [inancija
obavijeSteno o mjerama koje su predvidene u sanacijskom planu, slijedom ¢ega o tim
mjerama Ministarstvo financija vec u toj fazi moze dati svoje misljenje, smatra se da je
pribavljanje suglasnosti Ministarstva financija primjereno samo u onim situacijama u kojima
s¢ odstupa od mjera koje su predvidene u sanacijskom planu. odnosno kada se planiraju
poduzcti drugacije mjere. poput primjene drugoga instrumenta sanacije, pod uvjctom da se
njime bolje postizu ciljevi sanacije. Uzimajuci u obzir navedenu izmjenu, sama razmjena




mlormacija Hrvatske narodne banke odnosno Hrvatske agencije za nadzor financijskih
usluga s Ministarstvom financija odvojena je u novu odredbu radi pravne jasnoée u pogledu
prijenosa Dircktive 2014/59/EU.

3.2. Opis svrhe propisa
Buduci da je u okviru 1U Pilot predmeta EUP(2024)10691 utvrdena potreba daljnjeg
uskladivanja vazeceg Zakona s Direktivom 2014/59/EU. kako j¢ izmijenjena Direktivom
(EU) 2017/2399, Republika Hrvatska je u skladu s obvezom kontinuiranog uskladivanja
svojeg zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije i radi izbjegavanja pokretanja
sluzbenog postupka zbog povrede prava Europske unije, komunicirala Europskoj komisiji
namjeru usvajanja potrebnih nacionalnih mjera $to je ranije moguée, a u svakom slucaju
najkasnije do sredine 2026. godine.
Stoga se u skladu s obvezom kontinuiranog uskladivanja zakonodavstva Republike [rvatske
s pravnom stecevinom Luropske unije ovaj Prijedlog zakona podnosi radi uskladivanja
vazeceg Zakona s Dircktivom 2014/59/[:U, kako je izmijenjena Dircktivom (EU) 2017/2399.
3.3 Razmotrena druga moguca normativna i nenormativia rjesenja
S obzirom da sc radi o sadrzaju koji s¢ ureduje zakonom, nenormativina rjcsenja nisu
primjenljiva. Optimalno normativno rjesenje je putem izmjena i dopune vazeceg Zakona.
3.4 Izvor podataka:
Interna analiticka podloga Ministarstva financija.
1. UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA
4.1 Posebni cilj:
Osigurati preciznije prenosenje Direktive 2014/59/EU, kako je izmijenjena Dircktivom (EU)
2017/2399, u hrvatsko zakonodavstvo, izmjenama i dopunom vazeceg Zakona.
Li¢inet na gospodarstvo: Adresati:

4101,

Utvrden je uc¢inak ovoga Prijedloga

zakona na gospodarstvo. i to u podruc¢ju
funkcioniranja  wzista 1 trziSnog
natjecanja. bududi da se ovim Prijedlogom
zakona postize uskladenost  hrvatskog
zakonodavstva s Direktivom 2014/39/EU,
kako je izmijenjena Dircktivom (EL)
2017/2399,  Naime. Dircktiva  (EU)
201772399 je donesena radi uklanjanja

/natnth prepreka funkeioniranju
unutarnjeg  trziSta 1 izbjegavanja
naruSavanja - trzisnog  natjccanja - kao

posljedica nepostojanja uskladenih pravila
na razini Europske unije o hijerarhiji
vjerovnika banaka, kao 1 radi sprjecavanja
pojavljivanja takvih prepreka 1
narusavanja u buduc¢nosti.

Utvrdeni su adresati ovoga Prijedloga zakona, i
to sanacijska tijela, Ministarstvo financija kao
nadlezno  ministarstvo  t¢ subjekti  odredeni
¢lankom 3. tockama 1. do 4. vazeéeg Zakona,
sto ukljucuje kreditne institucije.

Broj kreditnih institucija koje u Republici
Hrvatskoj imaju odobrenje za rad u ozujku 2026.
godine:

- 19 banaka.

- 1 stambena Stedionica.

Sanacijska tijela:

- Hrvatska narodna banka,

- Hrvatska agencija za nadzor
usluga.

financijskih




4.1.2. | Ucinci na odr7ivi razvoj: - Adresati:
Nisu utvrdeni uginci na odrzivi razvoj. - ‘Nisu utvrdeni adresati.
4.1.3.  Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinei na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. | Utinci na zastitu ljudskih prava Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci na zatitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.
prava.
1 4.1.5. Uginci na druga podrucja: Adresati:
Nisu utvrdeni u€inci na druga podrucja. Nisu utvrdeni adresati.
_54. _ ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1 Analiza u¢inaka i adresata u podrucju gospodarstva:

ozljede na radu) .
| Trazbine HNB-a i trazbine po osnovi javnih davanja |
| Trazbine osiguranih depozita/ HAOD-a 5 |

| Trazbine ostalih prihvatljivih depozita : |

Utvrden je u€inak ovoga Prijedloga zakona na gospodarstvo, i to u podru¢ju funkcioniranja
trziSta 1 trzi$nog natjecanja, buduéi da se ovim Prijedlogom zakona postize uskladenost
hrvatskog zakonodavstva s Dircktivom 2014/59/EU, kako je izmijenjena Dircktivom (EU)
2017/2399. Direktiva (EU) 2017/2399 donesena je radi uklanjanja znatnih prepreka
funkcioniranju unutarnjeg trziSta 1 izbjegavanja naruSavanja trziSnog natjecanja kao
posljedica nepostojanja uskladenih pravila na razini Europske unije o hijerarhiji vjerovnika
banaka, kao i radi sprjecavanja pojavljivanja takvih prepreka i narusavanja u buduénosti.

Ucinak ovoga Prijedloga zakona na gospodarstvo, i to u podrucju funkcioniranja trzista i

trziSnog natjecanja, pozitivan jc.

U odnosu na ovaj posebni cilj, utvrdeni su adresati ovoga Prijedloga zakona, i to sanacijska
tijela, Ministarstvo financija kao nadleZno ministarstvo te subjekti odredeni ¢lankom 3.
totkama 1. do 4. vazeCeg Zakona, $to ukljucuje kreditne institucije.

Ovim Prijedlogom zakona osigurat ¢e se da su nepovlasteni neosigurani duznicki instrumenti
koje izdaju institucije blago subordinirani u odnosu na opéi likvidacijski, odnosno stecajni
red u kojem se nalaze obi¢ne neosigurane obveze radi osiguravanja uskladenosti s ¢lankom
108. stavcima 2. 1 3. Direktive 2014/59/EU, kako je izmijenjena Dircktivom (EU) 2017/2399.
PredloZena hijerarhija trazbina u postupku prisilne likvidacije prikazana je nize.

| Trazbine iz radnih odnosa (place, otpremnine, doprinosi, Stete zbog
|

e VISI ISPLATNI REDOVI

| Trazbine prihvatijivih depozita fizi¢kih osoba, mikro, malih i srednjih
\ subjekata malog gospodarstva

| Obi¢ne neosigurane trazbine
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Trazbine po osnovi neosiguranih nepovlastenih  duznickih j  POSEBAN VISI SPLATNI
instrumenata -
Trazbine ostalih nizih isplatnih redova |

. Trazbine po osnovi instrumenata dopunskog kapitala ]

] NIZLISPLATNI REDOVI l

| Trazbine po osnovi instrumenata dodatnog osnovnog kapitala |

| Pravo dioniéara na podjelu preostalog dijela likvidacijske mase | :}“‘ l Ditdidacansuint ‘

Nadalje, Prijedlogom zakona prilagodava sc postojeée uredenje obveze pribavljanja
suglasnosti Ministarstva financija prije donoSenja odluke nadleznog sanacijskog tijela s
izravnim fiskalnim u¢inkom ili sistemskim implikacijama. S obzirom na ograni¢eno vrijeme
za postupanje u kriznim situacijama te ¢injenicu da je Ministarstvo financija u redovnom radu
vec upoznato s mjerama predvidenima sanacijskim planom i o njima moze dati migljenje,
suglasnost se predvida samo u slucaju odstupanja od sanacijskog plana ili primjene drugih
mjera kojima se ucinkovitije ostvaruju ciljevi sanacije.

U nastavku je i usporedni prikaz trenutno vaZeceg postupka razmjene informacija, izmedu
Hrvatske narodne banke odnosno Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga s
Ministarstvom financija iz ¢lanka 9. vazeceg Zakona i predlozenog postupka razmjene
informacija koji se predlaze Prijedlogom zakona.

Vazede rjeSenje

f PredloZzeno rjeSenje
- HNB/HANFA s Ministarstvom financija
HNB/HANFA s Ministarstvom financija = medusobno razmjenjuju informacije koje se
medusobno razmjenjuju najmanje | odnosc na odluku ili pitanjc o kojem je
informacije o odlukama i radnjama koje | potrebno obavijestiti Ministarstvo financija,

mogu imati utjecaj na javna sredstva ili
sistemske implikacije te se s njime savjetuju
i ishode odobrenje prije provedbe takve
odluke ili radnje.

Nije postojala izri¢ita op¢a odredba o obvezi
razmjene informacija u svim slucajevima
- savjetovanja ili pribavljanja suglasnosti.

savjetovati s¢ s Ministarstvom financija ili
pribaviti suglasnost Ministarstva financija,
kao 1 informacije koje se odnose na odluku
ili pitanje koje moZc imati implikacije za
| javna sredstva.

[zricito sc propisuje obveza medusobne |
razmjene informacija HNB-a/HANFA-e i |
Ministarstva financija o odlukama ili
pitanjima o kojima je potrebno obavijestiti
MF, savjetovati sc s MF-om ili pribaviti
' njegovu suglasnost, kao i o pitanjima koja |
- mogu imati implikacije za javna sredstva.

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju odrzivog razvoja:

Nisu utvrdeni u¢inci u podrucju odrzivog razvoja.

3.3.

 Analiza u€inaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u€inci u podrudju socijalne skrbi.

54.

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju zastite

ljudskih prava:




Nisu utvrdeni u¢inei u podrucju zastite ljudskih prava.

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podruc¢jima:

Nisu utvrdeni uc¢inei u drugim podrucjima.

17vor podataka:

Interna analiticka podloga Ministarstva financija.

T SAVJETOVANJE I KONZULTACLIE

Savjetovanje: Savjetovanje s javnoscéu o Nacrtu Prijedloga zakona i ovom Obrascu iskaza o
y eS| g

procjent ucinaka propisa provedeno je u razdoblju od 5. ozujka 2026. do 15. o7ujka 2026.
putem portala e-Savjetovanja.

Ujedno je na portalu e-Savjetovanja, uz Nacrt Prijedloga zakona i ovaj Obrazac iskaza o
procjeni ucinaka propisa, objavljeno obrazlozenje za skradenje roka savictovanja s javnoséu,
1 to radi obveze kontinuiranog uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom
Europske unije i radi izbjegavanja pokretanja sluzbenog postupka zbog povrede prava
Europske unije.

Za vrijeme trajanja savjctovanja s javnoscu, na Nacrt Prijedloga zakona i ovaj Obrazac iskaza
o procjeni u¢inaka propisa nisu zaprimljeni komentari.

0.
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Konzultacije: O Nacrtu Prijedloga zakona i ovom Obrascu iskaza o procjeni uéinaka propisa.
strucni nositelj konzultirao se s tijelima drzavne uprave (Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova,  Ministarstvo  pravosuda, uprave 1 digitalne transformacije, Ministarstvo
gospodarstva i Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike), drugim
nadleznim tijelima (Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske, Ured za socijalno
partnerstvo Vlade Republike Hrvatske, Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga, Hrvatska agencija za osiguranje depozita, Hrvatska gospodarska komora)
~te udrugama (Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska udruga banaka).
Konzultacije s tijelima drzavne uprave. drugim nadleznim tijelima i udrugama provedene su
slanjem Nacrta Prijedloga zakona i ovog Obrasca iskaza o procjeni u¢inaka propisa na
sluzbena i struéna misljenja.

Sva zaprimljena misljenja su obradena te je Nacrt Prijedloga zakona doraden sukladno
zaprimljenim primjedbama i prijedlozima za koje je stru¢ni nositelj ocijenio da ih je moguée
prihvatiti. Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa doraden je sukladno prijedlozima Ureda
za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske. dok tijela drzavne uprave, druga nadlezna tijela
i udruge nisu imali primjedbi na ovaj Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa.

~

 ZAKLJUCAK

Pozitivni ucinei: Negativni ucinci:

U odnosu na posebni cilj osiguravanja | Ne o¢ckuju se negativni uéinei.
preciznijeg  prenoSenja u o hrvatsko
zakonodavstvo  Dircktive 2014/59/EU,
kako jc izmijenjena Direktivom (EU)
2017/2399,  izmjenama 1 dopunom

vazeceg Zakona, utvrden je povitivan




' Direktivom (EU) 2017/2399. Naime,

natjecanja kao posljedica nepostojanja |

u¢inak ovoga Prijedloga zakona na
gospodarstvo, i to u  podru¢ju
funkcioniranja  trziSta i trZiSnog
natjecanja, budu¢i da se ovim
Prijedlogom zakona postize uskladenost
hrvatskog zakonodavstva s Dircktivom
2014/59/EU,  kako je izmijenjena

Dircktiva (EU) 2017/2399 je donesena
radi  uklanjanja  znatnih  prepreka
funkcioniranju unutarnjeg trzista i
izbjegavanja  naruSavanja  trZinog

uskladenih pravila na razini Furopske
unije o hijerarhiji vjerovnika banaka, kao
i radi sprjecavanja pojavljivanja takvih
prepreka i naruSavanja u buduénosti.

U odnosu na posebni cilj osiguravanja preciznijeg prenoSenja u hrvatsko zakonodavstvo
Direktive 2014/59/EU, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2017/2399, izmjenama i
dopunom vaZeceg Zakona, utvrden je pozitivan u€inak ovoga Prijedloga zakona na
gospodarstvo, i to u podru¢ju funkcioniranja trzista i trzi$nog natjecanja, buduéi da se ovim
Prijedlogom zakona postiZe uskladenost hrvatskog zakonodavstva s Direktivom 2014/59/EU,
kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2017/2399. Naime, Direktiva (EU) 2017/2399 je
donesena radi uklanjanja znatnih prepreka funkcioniranju unutarnjeg trzista i izbjegavanja
naruavanja trzi$nog natjecanja kao posljedica nepostojanja uskladenih pravila na razini
Europske unije o hijerarhiji vjerovnika banaka, kao i radi sprje¢avanja pojavljivanja takvih

7.2, Zakljucak o u¢incima kopu vp\féi‘sktcéi» iz provedbe:
Ucinci provedbe ovoga Prijedloga zakona bit ¢e isklju¢ivo pozitivni.
prepreka i naruSavanja u buduénosti.
8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu: Nema priloga.
| 9. OVJERA CELNIKA STRUCNOG: !&GSI l hLIA

Potpis: dr. sc. Tomislav Cori¢, potpﬁy:ds)cdmk Vlade R;:mlbllke Hrvatske i ministar

financija ) ’;;ME \ ——
- Datum: 17. o7ujka 2026. A\ IR . i




