PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE

1,1, Struéni nositel;: Ministarstvo financija

1.2, Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodanu

vrijednost, s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona

1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Ne
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:

1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije

2 UTVRDIVANJE PROBLEMA

2L 1. travnja 2026. isti¢e razdoblje u kojem se isporuka prirodnog plina, grijanja iz toplinskih
stanica te ogrjevnog drva, peleta, briketa i sje¢ke oporezuje PDV-om po stopi od 5%, te se
aktivira odredba da se navedene isporuke oporezuju PDV-om po stopi od 13%. Naime,
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost propisano je da se do 31. ozujka 2026. PDV-om po
stopi od 5% oporezuje isporuka prirodnog plina uklju¢ujuéi naknade vezane uz tu isporuku,
isporuka grijanja iz toplinskih stanica ukljuuju¢i naknade vezane uz tu isporuku te isporuke
ogrjevnog drva, peleta, briketa i sje¢ke. U slucaju da se ne produlji primjena sniZene stope
PDV-a od 5%, od 1. travnja 2026. isporuka prirodnog plina, isporuka grijanja iz toplinskih
stanica, ukljucujuéi naknade vezane uz te isporuke te isporuka ogrjevnog drva, peleta, briketa
i sjeCke oporezivala bi se PDV-om po stopi od 13%, 3to bi potencijalno moglo dovesti do
povecanja cijena.

2.2, Izvor podataka:
Clanak 38. stavak 3. tocke g) i h) te stavci 4. i 5. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(-,Narodne novine* br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13., 143/14., 115/16., 106/18., 121/19.,
138/20.,39/22., 113/22.,33/23., 114/23., 35/24., 152/24., 52/25.1 151/25.).

Bu UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

4.1, Opis posebnog cilja
Cilj Zakona je zadrzavanje sada$nje razine poreznog rasterecenja te ublazavanje utjecaja na
cijene na nacin da se produlji primjena sniZene stope PDV-a od 5% na
- isporuku prirodnog plina ukljuujuéi naknade vezane uz tu isporuku
- isporuku grijanja iz toplinskih stanica uklju¢ujuci naknade vezane uz tu isporuku
- isporuku ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke.

3.2 Opis svrhe propisa

Svrha propisa je produljenje primjene sniZene stope PDV-a od 5% do 31. oZujka 2027. na
isporuku prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica, ukljudujuéi naknade vezane uz te
isporuke te ogrjevnog drva, peleta, briketa i sje¢ke. Produljenjem primjene sniZene stope




PDV-a od 5% zeli se zadrZati postojece porezno optereéenje za sve adresate na koje se ova
sniZena stopa odnosi.

33

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjesenja

Cilj koji se Zeli posti¢i ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjeSenjem, bududi da je potrebno
mijenjati odredbe kojima je propisano razdoblje u kojem se primjenjuje sniZena stopa PDV-
a od 5% na isporuku prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica, ukljucujuéi naknade
vezane uz te isporuke te ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke. Navedeni ishod nije moguce
posti¢i nenormativnim rjesenjem.

3.4.

[zvor podataka:

Clanak 38. stavak 3. to¢ke g) i h) te stavci 4. i 5. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(,,Narodne novine* br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13., 143/14., 115/16., 106/18., 121/19.,
138/20., 39/22., 113/22., 33/23., 114/23., 35/24., 152/24., 52/25.1 151/25.).

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Cilj izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost je produljenje primjene sniZene stope
PDV-a od 5% do 31. ozujka 2027. na isporuku prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica,
ukljudujuéi naknade vezane uz te isporuke te ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke kako bi
se zadrzalo isto porezno optere¢enje adresata na koje se ova izmjena odnosi.

4.1.1.

Ucinci na gospodarstvo:

Adresati:

Produljenje primjene sniZene stope PDV-
a od 5% do 31. ozujka 2027. na isporuku
prirodnog plina, grijanja iz toplinskih
stanica, ukljucujuéi naknade vezane uz te
isporuke te ogrjevnog drva, peleta, briketa
i sjetke omogucit ¢e

- zadrzavanja sadaSnje razine poreznog
rastereenja za isporucitelje

- ublaZzavanja utjecaja na cijene kako bi se
rasteretili korisnici tih dobara

- ouvanje standarda gradana.

Poslovni subjekti mikro, mali, srednji i veliki
poduzetnici (isporuditelji i korisnici)

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva
Neprofitne pravne osobe

Gradani

Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela,
jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, pravne osobe i druga tijela koja
imaju javne ovlasti (korisnici isporuka)

Ucinci na odrzivi razvoj:

Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrzivi razvoj.

Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na socijalnu skrb:

Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb.

Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na zastitu ljudskih prava:

Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na zaStitu ljudskih
prava.

Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na druga podrudja:

Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na druga podrucja.

Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRDPENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u€inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:




Produljenje primjene snizene stope PDV-a od 5% do 31. ozujka 2027. na isporuku prirodnog
plina, grijanja iz toplinskih stanica, ukljuéujuéi naknade vezane uz te isporuke te ogrjevnog
drva, peleta, briketa i sjecke imat ¢e pozitivne uéinke kako sa strane isporucitelja odnosno
ponude, tako i sa strane korisnika odnosno potraznje.

Sa strane isporucitelja prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica, ogrjevnog drva, peleta,
briketa i sjecke zadrzava se sada$nja razina poreznog rastereCenja za isporuditelje, u
protivnom isporucitelji bi od 1. travnja 2026. na navedene isporuke obratunavali PDV po
sniZenoj stopi PDV-a od 13%, a §to bi potencijalno dovelo do povecanja cijene isporuka koje
obavljaju, a koju u kona¢nici plaéaju korisnici.

Sa strane korisnika navedenih isporuka

- ublaZava se utjecaj na cijene kako bi se rasteretili korisnici tih dobara, naime u slucaju ako
bi se navedena dobra po¢ela oporezivati snizenom stopom PDV-a od 13% umjesto 5% tesko
bi bilo zadrzati cijene na sada$njoj razini

- utjeCe se na ofuvanje standarda gradana jer se primjenom sniZene stope PDV-a od 5%
osigurava dosadasnja razina standarda gradana u dijelu koji se odnosi na isporuke
obuhvacene ovom sniZenom stopom PDV-a.

A Analiza ucinaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:
Nije utvrden izravan u¢inak u podrudju odrZivog razvoja.
5.3 Analiza u¢inaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:
Nije utvrden izravan udinak u podruéju socijalne skrbi.
5.4. Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:
Nije utvrden izravan u¢inak u podrudju zatite ljudskih prava.
8.5, Analiza u€inaka i adresata u drugim podruéjima:
Nije utvrden izravan u¢inak u drugim podruéjima.
3.6. Izvor podataka:
Clanak 38. stavak 3. totke g) i h) te stavci 4. i 5. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(.Narodne novine* br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13., 143/14., 115/16., 106/18., 121/19.,
138/20.,39/22.,113/22., 33/23., 114/23., 35/24., 152/24., 52/25. 1 151/25.).
6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.1. Savjetovanje:
Savjetovanje u vezi Obrasca iskaza o procjeni u¢inaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o
izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona
provodilo se putem sredinjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoS¢u u
razdoblju od 24. veljage 2026. do 2. ozujka 2026.
Tijekom razdoblja u kojem je provedeno savjetovanje s javno$éu nisu zaprimljene primjedbe.
6.2. Konzultacije:

O Obrascu iskaza o procjeni ucinaka propisa provedene su konzultacije s Uredom za
zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske i nadleZnim ministarstvima (Ministarstvo
gospodarstva i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova).




7. ZAKLJUCAK

7.1. Pozitivni u¢inci: Negativni uinci:
Produljenje primjene sniZene stope | Procjenjuje se da ¢e predlozene mjere imati
PDV-a od 5% do 31. ozujka 2027. na | utjecaj na smanjenje prihoda drzavnog proracuna
isporuku prirodnog plina, grijanja iz | Republike Hrvatske s osnove PDV-a u iznosu od
toplinskih stanica, uklju¢ujuéi naknade | oko 47 milijuna eura godi$nje, odnosno smanjenje
vezane uz te isporuke te ogrjevnog drva, | od 35 milijuna eura za razdoblje od 1. travnja do
peleta, briketa i sjecke omogucava 31. prosinca 2026., odnosno smanjenje od 12
- zadrzavanje sadasnje razine poreznog | milijuna eura za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
rasterecenja za isporucitelje ozujka 2027.
- ublaZavanje utjecaja na cijene kako bi
se rasteretili korisnici tih dobara
- ouvanje standarda gradana.

T s Zakljucak o uéincima koji ¢e proisteci iz provedbe:
Produljenjem primjene sniZene stope PDV-a od 5% na isporuku prirodnog plina, grijanja iz
toplinskih stanica, ukljudujuéi naknade vezane uz te isporuke te ogrjevnog drva, peleta,
briketa i sje¢ke omoguéava se zadrzavanje sadasnje razine poreznog rasterecenja, ublazava
utjecaj na cijene i zadrZava isti standard gradana do 31. ozujka 2027.

8. PRILOZI

8.1 Nema priloga

9. OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA.

Potpis: potpredsjednik Vlade Republike -,iif-" *‘ RiRiStqr financija
dr. sc. Tomislg 5.

Datum: 3. oZujka 2026.




