
PRILOG 4.:

oBRAZAC ISKAZA o PROCJENI UčINAKA PROPISA

1 OPCE INFORMACIJE
1.1 Stručni nositelj Ministarstvo gospodarstva

1.2. Naziv propisa Nacrt prijedloga zakona o istraŽivanju i eksploataciji energetskih
georesursa

1.3 Program rada Vlade
Republike Hrvatske, akt
strateškog planiranj a ili
reformska mjera:

Da,/Ne:
Da

Naziv akta:
Program Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.
Opis mjere:
Reformska mjera u području energetike: Jačanje
energetske sigurnosti i otpornosti Republike
Hrvatske kroz diversifikaciju izvora energije, razvoj
geotermalne energije, učinkovitije korištenje
đomaćih energetskih potencijala te potporu
projektima dekarbonizacije i smanjenja emisija
stakleničkih plinova.

r.4 Plan usklađivanja
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
stečevinom Europske
unije

DalNe:
Da

Naziv pravne stečevine

Direktiva 2009/3llEZ Europskog parlamenta i
Vijeća od23. travnja 2009. o geološkom skladištenju
ugljikova dioksida i o izmjenama Direktive Vijeća
851337/EEZ. Direktiva Europskoga parlamenta i
Vijeća 2000l60lEZ, 200Il\)lEZ, 2004135lEZ,
2006/L2|EZ, 2008lIlEZ i Uredbe (EZ-e) br.

101312006 (sL L 140,5.6.2009.).

Uređba (EU) 202411135 Europskog parlamenta i
Vijeća od 13. lipnja 2024' o uspostavi okvira mjera
za jačanje europskog ekosustava za proizvodnju
tehnologija s nultom neto stopom emisija i izmjeni
Uredbe (EU) 201811724 (SL C,28.6.2024.) te svim
delegiranim aktima koje Europska komisija donosi
na temelju Uredbe (EU) 20241 17 3 5.

,, UTVRĐIVANJE PROBLEMA
2.r Postojeći normativni okvir kojim se u Republici Hrvatskoj uređuju istraŽivanje i eksploatacija

energetskih georesursa bio je sadrŽan u Zakonu o istraŽivanju i eksploataciji ugljikovodika, koji
je uz ugljikovodike u svom materijalnom obuhvatu regulirao i istraŽivanje i eksploataciju
geotermalnih voda, podzemno skladištenje plina te trajno zbinjavanje ugljikova dioksida.
Međutim, takav zakonodavni pristup' iako funkcionalno obuhvatan' naslovno i konceptualno bio
je vezan isključivo uz ugljikovodike, što više ne odražava stvarni opseg' značaj i razvojni
potencijal ostalih energetskih georesursa.
S razvojem novih tehnologija, jačanjem politike dekarbonizacije, povećanjem uloge geotermalne
energije, pojavom projekata trajnog geološkog skladištenja ugljikova dioksida te potrebom
prenamiene i ponovne uporabe postoiećih naftno-rudarskih obiekata, postalo Ie Iasno da postojeći



zakonodavni okvir više ne odgovara razini sloŽenosti, brzini razvoja i međusobnoj povezanosti
suvremenih energetskih projekata. Posebno se to očitovalo u potrebi za jasnijim razlikovanjem
pojedinih energetskih georesursa, prilagodbom postupaka novim vrstama projekata te
uspostavom neutralnog, ali operativno učinkovitog regulatornog okvira koji omogućuje paralelni
razvoj različitih energetskih opcija na istom prostoru.

U praksi su se pojavili sljedeći ključni problemi:
Administrativni i postupovni okvir pokazao se nedovoljno prilagođen novim vrstama projekata i
njihovim kombinacijama. Razvoj projekata geotermalne energije, trajnog geološkog skladištenja
ugljikova dioksida, ponovne uporabe i prenamjene (reuse i repurpose) postojećih naftno-
rudarskih objekata, kao i projekata koji istodobno obuhvaćaju više energetskih georesursa'
zahtijevao je jasnija pravila, fleksibilnije institute i mogućnost učinkovitog upravljanja
prijelazima između fazaistraživanja i eksploatacije. U postojećem okviru takvi prijelazi često su
bili opterećeni produženim administrativnim postupcima i pravnom nesigurnošću.
osim toga, postupci vezani uz prostorno-plansku usklađenost, procjene utjecaja na okoliš i
izdavanje sektorskih dozvola pokazali su se dugotrajnima i nedovoljno koordiniranima, osobito
kod složenijih projekata. Iako su ti postupci nužni radi zaštite okoliša i javnog interesa, u praksi
su često dovodili do zastoja u provedbi već započetih istraŽnih radova ili do situacija u kojima
investitori, unatoč ispunjenim tehničkim preduvjetima, nisu mogli pravodobno prijeći u sljedeću
fazu projekta.
Postojeći zakonodavni okvir nije u dovoljnoj mjeri prepoznavao potrebu za aktivnim, ali tržišno
neutralnim upravljanjem državnim interesom u razvoju energetskih georesursa. U praksi se
pokazala potreba za jasnijim mehanizmima sudjelovanja pravnih osoba u vlasništvu drŽave u
određenim projektima, osobito u kontekstu strateških, pilot-projekata i projekata od posebnog
javnog interesa, uz istodobno očuvanje tržišnih načela i investicijske sigumosti.
Nadalje, posebni oblici korištenja geotermalnih voda, osobito u poljoprivredne svrhe, pokazali su
se nedovoljno prilagođenima stvarnim potrebama korisnika. Postojeći režimi nisu bili optimalno
usklađeni s manjim i srednjim projektima koji ne predstavljaju klasične energetske investicije, ali
imaju značajan potencijal za lokalni tazsoj, energetsku učinkovitost i smanjenje emisija
stakleničkih plinova.
U području trajnog zbrinjavanja ugljikova dioksida došlo je do značajnih promjena na razini
Europske unije, osobito donošenjem Uredbe (EU) 202411735 o uspostavi okvira mjera za jačarje
europskog ekosustava zaproizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija ${ZIA). Postojeći
nacionalni okvir nije obuhvaćao nove institute poput strateških projekata, inovativnih projekata,
prioritetnog statusa određenih ulaganja niti je predviđao sustavno planiranje ruzvoja geološkog
skladištenja ugljikova dioksida na nacionalnoj razini.
obzirom da ne postoji jedinstven strateški dokument koji bi služio kao temelj za dugoročno
upravljanje razvojem geološkog skladištenja ugljikova dioksida, uključujući trajno zbrinjavanje,
korištenje ugljikova dioksida u industrijske svrhe te primjenu metoda povećanog iscrpka
ugljikovodika (EoR) otežano je usklađivanje sektorskih politika, prostornog planiranja i
okolišnih postupaka.
Konačno, postojeći zakonodavni okvir nije u dovoljnoj mjeri omoguĆavao racionalno upravljanje
postojećim naftno-rudarskim objektima, osobito u pogledu njihove sanacije, privremene
obustave, ponovne uporabe ili prenamj ene za druge energetske georesurse. Time se otežavalo
dugoročno i odrŽivo gospodarenje već izgrađenom infrastrukturom' uz povećani rizik od
neaktivnih objekata i neoptimalnog korištenja prostora.
Zbog navedenih razloga ocijenjeno je da inkrementalne izmjene postojećeg zakona više nisu
dostatne, te da je potrebno donijeti novi, cjelovit zakonodavni okvir koji će omogućiti

e e novih u usklađenost s



unije, te fleksibilnije i učinkovitije upravljanje svim energetskim georesursima Republike
Hrvatske.

2.2 Izvor podataka:

Zakono istraŽivanju i eksploataciji ugljikovodika (,,Narodne novine", bt. 52lt8.,52l19. i30l2I')

Direktiva 2009l3IlEZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009' o geološkom

skladištenju ugljikova dioksida i o izmjenama Direktive Vijeća 85l337lEEZ, Direktiva
Europskoga parlamenta i Vijeća 2000160lEZ,200Il\\lEZ,2004135lEZ,2006lI2|EZ,2008lIlEZ
i Uredbe (EZ-e)br.101312006 (SL L 140,5. 6. 2009.).

Uređba (EU) 2024l1735 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. lipnja 2024. o uspostavi okvira

mjera za jačanje europskog ekosustava zaproizvođnju tehnologija s nultom neto stopom emisija

i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (SL C,28.6.2024.) te svim delegiranim aktima koje Europska

komisija donosi na temelju Uredbe (EU) 202411735.

3 UTVRĐIVANJE PosEBNoG CILJA
3.1. Opis posebnog cilja

Posebni cilj ovoga prijedloga Zakota je uspostava jedinstvenog i operativno primjenjivog
pravnog okvira zaistraŽivanje, eksploataciju i drugo podzemno korištenje energetskih georesursa'
radi osiguravanjapravne sigurnosti, učinkovitije provedbe projekata te odrŽivog upravljanja tim
resursima u skladu s ciljevima energetske tranzicije i pravnim okvirom Europske unije.

3.2. Opis svrhe propisa

Svrha ovoga prijedloga Zakonaje osigurati suvremen, operativno primjenjiv i pravno siguran
okvir za istraživanje' eksploataciju i drugo podzemno korištenje energetskih georesursa, koji
odgovara stvarnim potrebama provedbe projekata, razvoju novih tehnologija i obvezama
Republike Hrvatske prema pravu Europske unije.

U tom smislu ovim se prijedlogom Zakona cjelovito uređuje gospodarenje i upravljanje svim
energetskim georesursima. Prijedlogom Zakonaje definiran pojam energetskih georesursa koji
obuhvaća ugljikovodike, druge prirodne plinove, uključujući ugljikov dioksid i vodik,
geotermalne vode u energetske svrhe, kao i geološke formacije pogodne za skladištenje,
zadržavanje ili utiskivanje plinova i fluida. Uvedena je mogućnost odgovarajuće primjene

zakonskih odredbi i na one energetske georesurse koji nisu posebno uređeni, čime se osigurava

cjelovitost regulacije, povećava razina pravne sigurnosti te osigurava jasna i usklađena
jurisdikcija.

Prijedlogom Zakonanastoji se unaprijediti postojeći sustav kroz:
. uklanjanje uočenih proceduralnih i administrativnih zaprekau provedbi projekata
. j asnij e razgraničenje faza istraživanj a, r azr ade i eksploatacij e
. veću fleksibilnost u upravljanju pravima i obvezama investitora
. učinkovitije korištenje postojećih objekata, infrastrukture i podzemnog prostora.

Poseban naglasak stavlja Se na omogućavanje provedbe projekata koji doprinose dekarbonizaciji
energetskog sustava, diversifikaciii izvora energiie i sigumosti opskrbe, ukliučujući geotermalne



projekte, projekte trajnog geološkog skladištenja ugljikova dioksida te projekte prenamjene i
ponovne uporabe postojećih naftno-rudarskih objekata.
Prijedlogom Zakona se istodobno osigurava usklađenost s relevantnim uredbama i direktivama
Europske unije, uključujući okvir za tehnologije s nultom neto stopom emisija, uz zadtžavanje
nacionalne kontrole nad prostornim' sigurnosnim i okolišnim aspektima provedbe projekata.

J.J. Razmotrena druga moguća normativna i nenormativna rješenja

Tijekom izrađe prijedloga Zakona razmotrena je mogućnost parcijalnih izmjenavažećeg zakona
te rješavanja pojedinih pitanja provedbenim propisima ili nenormativnim mjerama. Takav pristup
ocijenjen je nedostatnim jer uočeni problemi proizlaze iz samog koncepta i strukture postojećeg
okvira te ih nije moguće cjelovito i pravno sigurno riješiti bez donošenja novog zakona'
Nenormativna rješenja nisu moguća, budući da se predmetno područje uređuje isključivo
zakonom.

3.4. Izvor podataka:

Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (,,Narodne novine", br. 52lI8.,52l19. i30l2I.)

4. UTVRĐIVANJE UČINAKAI ADRESATA
4.1 očekivani učinci provedbe ovoga prijedloga Zakona su osobito:

' ujednačena primjena temeljnih pojmova i instituta na energetske georesurse' uZ jasno
ruzgraničene posebne postupke ovisno o vrsti projekta

' pojednostavljenje provedbe projekata kroz iznimke od postupaka nadmetarja te ubrzane
postupke izdavanja dozvola i/ili sklapanja ugovora

'omogućavanje diversifikacije korištenja energetskih georesursa na istom prostoru, uključujući i
korištenje geotermalne energije u poljoprivredne swhe

'uvođenje fleksibilnijeg modela eksploatacije temeljenog na naknadi za pridobivene količine
(,,royalty" model)

' učinkovitije upravljanje postojećim objektima i infrastrukturom' uključujući njihovu ponovnu
uporabu i prenamjenu za druge energetske georesurse

' osiguranje usklađenosti s pravnim okvirom Europske unije, osobito u dijelu koji se odnosi na
dekarbonizaciju i tehnologije s nultom neto stopom emisija

'uspostava jedinstvenog i operativno primjenjivog pravnog okvira zaistraživar|e, eksploataciju
i drugo podzemno korištenje energetskih georesursa, radi osiguravanja pravne sigumosti,
učinkovitije provedbe projekata te održivog upravljanja tim resursima u skladu s ciljevima
energetske tranzicije i pravnim okvirom Europske unije.

4 1.1 Učinci na gospodarstvo: Adresati
Konkurentno st gospodarstva
Pojednostavljenje i veća fleksibilnost
regulatornog okvira za ulaganja u

Naftno-rudarski gospodarski subjekti/nositelji
đozvola (oko 40 subjekata) - mikro, mali, srednji i
veliki poduzetnici te povezani gospodarski subiekti



istraŽivanje, eksploataciju i podzemno
korištenje energetskih georesursa' uZ
smanjenje administrativnih prepreka i
povećanj e pravne sigurnosti.

koji sudjeluju u provedbi projekata (izvođači radova'
pružatelji usluga i dr.)' čiji se broj moŽe povećavati
ovisno o trŽišnom interesu.
Poljoprivrednici

4.r.2. Učinci na odrŽivi razvoj: Adresati:

Korištenje obnovljivih i neobnovljivih
izvora energije.

Naftno-rudarski gospodarski subjekti/nositelji
dozvola (oko 40 subjekata) - mikro, mali, srednji i
veliki poduzetnici te povezani gospodarski subjekti
koji sudjeluju u provedbi projekata (izvođači radova'
pružatelji usluga i dr.), čiji se broj može povećavati
ovisno o trŽišnom interesu.

4.7.3 Učinci na socijalnu skrb Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na socijalnu skrb. Nisu utvrđeni adresati.

4.1.4. Učinci na zaštitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na zaštitu ljudskih
prava.

Nisu utvrđeni adresati.

4.r.5. Učinci na druga područja: Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na druga područja. Nisu utvrđeni adresati.

5 ANALIZA UTVRĐENIH UčINAKA I ADRESATA
5.1. Analiza učinaka i adresata u područiu gospodarstva:

Predloženim Zakonom smanjuju se administrativne prepreke i povećava pravna predvidljivost
za projekte istraživanja, eksploatacije i drugog podzemnog korištenja energetskih georesursa.

Ključni institut

Pojednostavljenje
postupaka

Važeći okvir
Postupci se provode
uzastopno (istraŽivanje ---+

rezewe ---EP ---+ dozvola---
ugovor)

Predloženi okvir
Spajanje postupaka (utvrđivanje rezervi i
eksploatacijskog polja), ugovor o
eksploataciji sklapa se temeljem provjerenog
projekta

Uvodi se i royalty model, uz ukidanje
obveze sklapanja ugovora kao
admini strativno g koraka

Rješavaju se u fazi građenja, ne uvjetuju
sklapanje ugovora o eksploataciji

Sanacija po pojedinom objektu/postrojenju

omogućena prenamjena za druge georesurse

Model
eksploatacije

Imovinsko-pravni
odnosi

Sanacija

Korištenje
infrastrukture

PSA model kao osnovni,uz
obvezno sklapanje ugovora

Rješavaju se prije izdavanja
dozvole za eksploataciju

Obv eza na r azini cij elo g
eksploatacij skog polj a

ograničeno na izvornu
namjenu



Tehnički postupci
(uvoz bušaćeg
postrojenja)

Potrebna dodatna provjera i omogućeno korištenje postrojenja koja već
odobravanje postrojenja prije ispunjavaju propisane tehničke i sigurnosne
korištenja uvjete

Navedene izmjene imaju izravanpozitivan učinak na investicijsku klimu, smanjuju regulatorne i
vremenske troškove provedbe projekata te povećavaju pravnu sigurnost i predvidljivost za
nositelje dozvola i druge gospodarske subjekte uključene u projekte energetskih georesursa.

Predložene izmjene ne uvode jedinstvene unaprijed određene troškove, već su oni varijabilni i
ovise o vrsti projekta i stupnju usklađenosti s obvezama. Troškovi se mogu pojaviti u dijelu
sanacije, izvještavanj ai nadzora te u slučaju neizvršavanj a obvezau propisanim rokovima.

Istodobno, očekuje se smanjenje administrativnih troškova i skraćenje trajanja postupaka, što ima
ski učinak na adresate.

5.2. Analiza učinaka i adresata u u održi a:

PredloŽeni nacrt prijed|oga Zakona ima pozitivan učinak na održivi razvoj kroz učinkovitije i
odgovornije upravljanje energetskim georesursima, uz smanjenje okolišnih izika i poticanje
dekarbonizacije energetskog sektora.
Učinci se osobito očituju kroz:

. poticanje ponovne uporabe i prenamjene postojećih naftno-rudarskih objekata i
infrastrukture, čime se smanjuje potreba za novim zahvatima u prostoru i dodatnim
opterećenjem okoliša

. precizrije uređenje sanacije po objektu, što omogućuje pravodobno uklanjanje okolišnih
izika vezanih uz neaktivne ili napuštene bušotine i postrojenja

. ramoj i provedbu projekata geološkog skladištenja ugljikova dioksida, uključujući
strateške i pilot projekte, u skladu s ciljevima dekarbonizacije i Uredbom (EU) o
tehnologijama s nultom neto stopom emisija

. diversifikaciju korištenja energetskih georesursa, osobito kroz geotermalne projekte,
uključujući korištenje geotermalne energije u poljoprivredne svrhe, čime se doprinosi
lokalnoj odrŽivosti i otpornosti energetskih sustava

. usklađivanje s politikama Europske unije u području klimatske neutralnosti, energetske
tranzicije i kružnog gospodarstva.

Adresati:
Nositelji dozvola i investitori uključeni u projekte energetskih georesursa, tijela nadležna za
izdavanje dozvola i nadzor, te Republika Hrvatska kao nositelj javnog interesa u području
odrŽivog gospodarenja podzemnim resursima.

Predložene izmjene ne uvode jedinstvene unaprijed određene troškove, već su oni varijabilni i
ovise o vrsti projekta i stupnju usklađenosti s obvezama. Troškovi se mogu pojaviti u dijelu
sanacije, izvještavanj ai nadzoru te u slučaju neizvršavanj a obvezau propisanim rokovima.

Istodo bno, očekuje se smanJenJe admini strativnih troškova skraćenje traj anj stupaka, štoI a po lma
ski učinakna adresate

5.3 Ana|iza učinaka i adresata u alne skrbi:

Ana|iza učinaka i adresata se ne er nisu utvrđeni učinci niti adresati u ovome
5.4 Ana|izaučinaka i adresata u zaštite l udskih



Ana|izaučinaka i adresata se ne provodi ier nisu utvrđeni učinci niti adresati u ovome podruc.j1'

5.5. Analizaučinaka i adresata u drugim područjima:

Ana|izaučinaka i adresata Se ne provodi ier nisu utvrđeni učinci niti adresati u ovome području.

5.6. Izvor podataka:

Interni podaci i analitičke podlogr nadleŽnog tijela, uključujući evidencije o važećim dozvolama'
nositeljima prava i proveđbi postupaka u području naftnog-rudarstva.

6 SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.r. Savjetovanje:

Nacrt je bio objavljen na internetskoj stranici (esavjetovanja.gov.hr) u trajanju od 30 dana, i to u
razdobljr od 30.4.2026. do 29.5.2026.
Zaptimljeno je 47 primjedbi od kojih je 21 primjedba prihvaćena u cijelosti, 8 djelomično
prihvaćenih, a 18 primjedbi nije prihvaćeno.
Izviešće o provedenom savietovaniu obiavlieno ie na portalu e-savjetovaqja.

6.2 Konzultacije:
Za potrebe izrade Nacrta prijedloga zakona osnovana je radna skupina. Clanovi radne skupine
čine predstavnici Ministarstva gospodarstva, Ministarstva prostornoga uređenja' građiteljstva i
državne imovine, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i
ribarstva, Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije, Agencije za ugljikovodike, Državnog
inspektorat a, Državnog odvj etništva Republike Hrvatske, HUP-a i HGK-a.

7 ZAKLJUCAK
1.1 Pozitivni učinci:

očekuje se unapređenje usklađenosti
nacionalnog zakonodavnog okvira s
pravnom stečevinom Europske unije u
području dekarbonizacije, geološkog
skladištenja ugljikova dioksida,
inovativnih i strateških projekata te
tehnologija s nultom neto stopom
emisija, uključujući provedbu
relevantnih ođredbi Uredbe (EU)
20241r73s (NZrA).
Prijedlogom Zakona se uvodi jasniji,
predvidljiviji i operativno provediv
regulatorni okvir za istraživanje,
eksploataciju i drugo podzemno
korištenje energetskih georesursa' čime
se smanjuju administrativne prepreke i
povećava pravna sigurnost za investitore
i nad|ežna tijela.
omogućuje se fleksibilnija provedba
projekata kroz prilagodbu režima
izdavanja dozvola/sklapanja ugovora u,
uključujući povrat tzv. ,,royalty" modela,
izdavanie dozvola i/ili sklapanie ugovora

Negativni učinci:

S obzirom na opseg izmjena, dio postojećih nositelja
dozvola morat će prilagoditi planiranje i upravljanje
postojećim objektima, osobito u dijelu koji se odnosi
na sanaciju i izvještavanje, a uvođenje jasnijih
mehanizama nadzora i dnevnih novčanih kazni moŽe
poveĆati financijske posljedice za subjekte koji ne
izvršavaju obveze u propisanim rokovima.



na zahtjev postojećih nositelja prava te
posebne režime za geotermalne projekte
u poljoprivredi,.
Unaprjeđuje se upravljanje postojećim
eksploatacijskim poljima i
infrastrukturom kroz jasnije uređenje
sanacije, ponovne uporabe i prenamjene
naftno-rudarskih objekata, čime se
smanjuju okolišni rizici i omogućuje
učinkovitij e korištenj e prostora.
Dodatno, prijedlogom Zakona se
stvaraju preduvjeti za planski rarvoj
geološkog skladištenja ugljikova
dioksida u Republici Hrvatskoj,
uključujuĆi iztadu nacionalnog plana i
integraciju projekata od strateškog
značaja, čime se jača doprinos Republike
Hrvatske ostvarivanju klimatskih i
energetskih ciljeva Europske unije.

7.2. Zaključak o učincima koji će proisteći iz provedbe:

očekuju se pretežito pozitivni učinci na pravnu sigurnost, investicijsku predvidivost i
učinkovitost provedbe projekata istraŽivanja i eksploatacije energetskih georesursa' uZ
usklađenost s pravnim okvirom Europske unije i jačanje mehanizama odgovomog upravljanja
resursima.

8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu:
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