PRILOG 4.: OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI
UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE

1.1. Stru¢ni nositelj: Ministarstvo hrvatskih branitelja
1.2. Naziv propisa: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osobama nestalim u
Domovinskom ratu
1.3. Program rada Vlade NE Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja NE Naziv pravne steéevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
ste¢evinom Europske
unije

2. UTVRDIVANJE PROBLEMA

2.1

Pitanje nestalih i nasilno odvedenih osoba u Domovinskom ratu, jedno je od najaktualnijih
humanitarnih pitanja u Republici Hrvatskoj. Republika Hrvatska, putem Ministarstva
hrvatskih branitelja, na dan 31. svibnja 2026., traga za 1 725 nestalih osoba i smrtno stradalih
osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.

Do 1. kolovoza 2019. godine, kada je stupio na snagu Zakon o osobama nestalim u
Domovinskom ratu (,,Narodne novine“, br. 70/19), u Republici Hrvatskoj nije bilo
jedinstvenoga zakona koji ureduje prava osoba nestalih u Domovinskom ratu i njihovih
obitelji da saznaju sudbinu svojih nestalih ¢lanova te postupak njihovoga traZenja.

Unato¢ nizu aktivnosti koje Ministarstvo hrvatskih branitelja poduzima u svrhu pronalaska
osoba nestalih u Domovinskom ratu, i danas, gotovo 30 godina od zavrietka Domovinskog
rata, dio obitelji nije ostvario pravo da sazna sudbinu svojih nestalih &lanova obitelji.

lako, sukladno Zakonu o izvanparniénom postupku (,,Narodne novine®, br. 59/23), postoji
moguc¢nost proglaSenja nestale osobom umrlom, dio €lanova obitelji osoba nestalih u
Domovinskom ratu iz emotivnih razloga to nije u moguénosti u&initi, uslijed éega u tim
slucajevima nije moguce provesti ni ostavinski postupak te ostaje nerijeSeno pitanje imovine
osoba nestalih u Domovinskom ratu.

Takoder, buduéi da Zakon o osobama nestalim u Domovinskom ratu (,,Narodne novine®, br.
70/19) nije mijenjan nakon uvodenja eura kao hrvatske valute, prekriajne odredbe trenutno
su izraZene u kunama te tako nisu uskladene s odredbama Zakona o uvodenju eura kao
sluZbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, br. 57/22, 88/22).

2.2.

Izvor podataka:




Zakon o osobama nestalim u Domovinskom ratu (,,Narodne novine*, br. 70/19), Zakon o
izvanparni¢nom postupku (,,Narodne novine®, br. 59/23), interni podaci Ministarstva
hrvatskih branitelja.

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILIA

Opis posebnog cilja

Prijedlogom zakona omogucit ¢e se pokretanje ostavinskog postupka iza osobe nestale u
Domovinskom ratu, neovisno o tome je li proveden postupak proglasenja nestale osobe u
Domovinskom ratu umrlom.
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Opis svrhe propisa

Kako bi se omogucilo pokretanje ostavinskog postupka iza osobne nestale u Domovinskom
ratu, a bez proglasenja nestale osobe umrlom, uredit ¢e postupak nasljedivanja, a u skladu sa
zakonom kojim se ureduje nasljedivanje.

U tu svrhu ovim Prijedlogom zakona uredit ¢e se postupak izdavanja i sadrZaj isprave koja
¢e se moci koristi u svrhu pokretanja ostavinskog postupka iza osobe nestale u Domovinskom
ratu.

Dodatno, s obzirom da je rije¢ o prvim izmjenama Zakona nakon promjene nacionalne valute,
izmijenit ¢e se prekrSajne odredbe na nadin da se nov&ane kazne iskaZu u eurima.

3.3;

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeenja

S obzirom da se radi o sadrzaju koji se ureduje zakonom, nenormativna rjeSenja nisu
primjenjiva. Stoga je potrebno pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o osobama nestalim
u Domovinskom ratu, kao zakonu kojim se ureduje zastita i promicanje prava osoba nestalih
u Domovinskom ratu i ¢lanova njihovih obitelji.

34.

Izvor podataka:

Interna analiza Ministarstva hrvatskih branitelja

UTVRBIVANJE UCINAKA | ADRESATA

Posebni cil;:

Prijedlogom zakona omogudit ¢e se pokretanje ostavinskog postupka iza osobe nestale u
Domovinskom ratu, neovisno o tome je li proveden postupak proglasenja nestale osobe u
Domovinskom ratu umrlom.

4.1.1.

U¢inci na gospodarstvo: Adresati:

Nisu utvrdeni ucinci na gospodarstvo. Nisu utvrdeni adresati u podrucju gospodarstva.

4.1.2.

U¢inci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati u podrucju odrzivog
razvoja

4.1.3.

Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati u podrudju socijalne
skrbi.

4.1.4.

Utinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Pravo nasljedivanja u smislu pristupa | Clan obitelji osobe nestale u Domovinskom ratu
pravosudu. ili ¢lan obitelji smrtno stradale osobe u
Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto
ukopa.

4.1.5.

U¢inci na druga podrudja: Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na druga podru¢ja. | Nisu utvrdeni adresati u drugim podruéjima.




ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA | ADRESATA

Sl Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:
Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podruéju gospodarstva.

5.2. Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:
Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u podruéju odrZivog razvoja.

5.3. Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podru&ju socijalne skrbi.

54. Analiza udinaka i adresata u podrugju zastite ljudskih prava:
U poglavlju III. Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢lanku 48. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10-pro¢idceni tekst i 5/14) propisano je da se
jam¢i pravo nasljedivanja. Prijedlogom zakona omogucit ée pokretanje ostavinskog postupak
iza osoba nestalih u Domovinskom ratu. Navedeno ¢e doprinijeti nesmetanom odvijanju
pravnog prometa i pravnoj sigurnosti.
Prema evidencijama Ministarstva hrvatskih branitelja na dan 31.5.2026. godine 1 725 osoba
vodi se kao nestale ili smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto
ukopa. Prethodno navedeni broj predstavlja najveci broj moguéih adresata, ali stvarni broj
krajnjih korisnika ovisi o tome postoje li Zivuéi €lanovi obitelji kao i o njihovoj 0sobnoj
odluci o tome Zele li pitanje imovine i nasljedstva rijesiti kroz postupak proglasenja nestale
osobe umrlom ili pokretanjem ostavinskog postupka bez proglasenja nestale osobe umrlom
sukladno Prijedlogu zakona, kao i o tome ima li nestala osoba imovine za koju bi se provodio
ostavinski postupak.

5.5 Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrudjima:
Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u drugim podru¢jima.

5.6. Izvor podataka:
Interna analiza Ministarstva hrvatskih branitelja.
SAVJETOVANIJE | KONZULTACIE

6.1. Savjetovanje:
Savjetovanje s javnos¢u provedeno je objavom Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osobama nestalim u Domovinskom ratu i Obrasca iskaza o procjeni
uCinaka propisa putem portala e-savjetovanje u trajanju od 30 dana i to od 20. svibnja do 19.
lipnja 2026. godine. Na Nacrt prijedloga zakona zaprimljen je jedan komentar, a na Obrazac
iskaza o procjeni u¢inaka propisa nije bilo komentara, Izvje$¢a o provedenom savjetovanju
objavljena su na portalu e-savijetovanije.

6.2. Konzultacije:
Obrazac iskaza dostavljen je na mi$ljenje Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu financija,
Ministarstvu vanjskih i europskih poslova i Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne
transformacije.
ZAKLJUCAK

7.1. Pozitivni uéinci: Negativni ucinci:

Prijedlog zakona ¢e ¢lanovima obitelji | Ne oéekuju se negativni uéinci.
osoba nestalih u Domovinskom ratu,
omoguciti rje$avanje pitanje imovine i
nasljedstva osobe nestale u
Domovinskom ratu bez obveze da
provedu postupak proglasenja nestale
osobe umrlom.
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Zakljucak o u¢incima koji ¢e proiste¢i iz provedbe:

Prijedlogom zakona omogudit ¢e se pokretanje ostavinskog postupka iza osobe nestale u
Domovinskom ratu, neovisno o tome je li proveden postupak proglasenja nestale osobe
umrlom, ¢ime e se uz uvaZzavanje situacije ¢lanova obitelji osoba nestalih u Domovinskom
ratu pridonijeti nesmetanom odvijanju pravnog prometa i pravnoj sigurnosti.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:
Nema priloga.

OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITEUA

Potpis:

PPREDS K VLADE
I MINESPAR HRVATSKIH BRANITELJA

Datum: 23. lipnja 2026.




