
Obrazac iskaza o procjeni učinaka propisa za Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu 

[PRILOG4. 

!OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UČINAKA PROPISA 

~!OPĆE INFORMACIJE 

Flstručni nositelj: 
Ministarstvo mora, prometa i 
infrastrukture 

F INaziv propisa 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o prijevozu u 
cestovnom prometu, s Konačnim 
prijedlogom zakona 

F Program rada Vlade Republike Hrvatske, ~1N~iva~a: 
akt strateškog planiranja ili reformska 
mjera: -F Plan usklađivanja zakonodavstva Republike Da/Ne: 
Hrvatske s pravnom stečevinom Europske 
unije Ne 

~jUTVRĐIV ANJE PROBLEMA 
,......__-

Kontinuiranim praćenjem stanja na tržištu autotaksi usluga, posebno nakon liberalizacije 
tržišta koja je bila usmjerena prema zadovoljenju potražnje za tom uslugom, uočena je 
potreba za izmjenama važećeg normativnog okvira kako bi se korigirali utvrđeni 

nedostaci, a sve u svrhu: 

- sprečavanja mogućnosti nekontroliranog i neopravdanog rasta cijena usluga autotaksi 
prijevoza putnika, te zlouporaba u naplati usluga na štetu krajnjih korisnika 

2.1. 
- transparentnog poslovanja pod jasno definiranim uvjetima 
- osiguranja profesionalnog i ovlaštenog obavljanja djelatnosti 
- povećanja učinkovitosti nadzora djelatnosti autotaksi prijevoza od strane ovlaštenih tijela 

Izostanak propisivanja načina određivanja cijena usluga i nadzora nad istim mogao bi 
utjecati na ograničavanje i narušavanje tržišnog natjecanja, te dovesti do stvaranja 

! 
nepovoljnog poslovnog okruženja, pri čemu bi pojedini pružatelji autotaksi usluge 
neopravdano stjecali korist na štetu savjesnih i odgovornih prijevoznika koji posluju u . . V •v • V 

1 ,skladu sa prop1s1ma 1 trz1smm nacehma . 
r:-
j2.2. IIzvor podataka: 

U svrhu izrade Nacrta prijedloga zakona provedena je analiza zaprimljenih predstavki i 
primjedbi građana o nepravilnostima u obavljanju autotaksi prijevoza, zatim očitovanja i 
prijedloga stručnih tijela i gospodarskih udruženja, te stajališta predstavnika lokalne 
samouprave, privatnog sektora i digitalnih radnih platformi, a koji su ukazivali na nužnost 



I propisivanja mjera unutar djelatnosti autotaksi prijevoza radi uređenja tržišta i zaštite 
I krajnjih korisnika. 

P.-/UTVRĐIV ANJE POSEBNOG CILJA 

[3.1. /Opis posebnog cilja 
~,---~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-! 

Radi postizanja sigurnosti i povjerenja krajnjih korisnika u pružatelje usluga autotaksi 
prijevoza nužno je osigurati transparentnu, pravednu i predvidljivu cijenu usluga, 
propisivanjem pravne osnove za uvođenje načina određivanja cijena autotaksi usluga čime 
će se osigurati obavljanje djelatnosti autotaksi prijevoza pod usporedivim uvjetima, 
zaštititi ekonomski interes korisnika i spriječiti mogućnost nekontroliranog i 
neopravdanog rasta cijena usluga autotaksi prijevoza putnika. 

Normiranjem ovlasti kojom se Agenciji za komercijalnu djelatnost omogućuje uvid u 
evidenciju koju vodi ministarstvo nadležno za unutarnje poslove, postići će se 
jednostavniji i brži postupak provjere potrebnih kvalifikacija, odnosno provjere 
ispunjavanja uvjeta za izdavanje kartice autotaksi vozača, utvrđivanjem važenja vozačke 
dozvole u realnom vremenu, kao i naknadnom kontinuiranom provjerom valjanosti iste. 
Navedenim će se, uz proširenu provjeru uvjeta dobrog ugleda uvidom u prekršajnu 
evideciju, radi sveobuhvatne provjere ispunjavanja uvjeta kako bi se osiguralo ovlašteno 
obavljanje djelatnost autotaksi prijevoza putnika. 

Pravilnikom o posebnim uvjetima za vozila kojima se obavlja javni cestovni prijevoz i 
prijevoz za vlastite potrebe ("Narodne novine", br. 50/18, 56/19, 107/20, 127/21, 147/21, 
74/22, 154/24 i 86/25) propisani su posebni uvjeti za vozila kojima se obavlja autotaksi 
prijevoz u vezi s tehničkim karakteristikama vozila (dimenzije, kategorija, broj vrata, 
ekološka norma) i opremom vozila (oznaka TAXI na krovu vozila, oznake na bočnim 
stranama vozila, umjereni i odobreni taksimetar ili aplikacija, cjenik, fiskalna blagajna i 
ostalo), a ispunjavanje kojih se dokazuje Potvrdom o ispunjavanju posebnih uvjeta za 
vozilo kojim se obavlja autotaksi prijevoz izdanom od stanice za tehnički pregled vozila. 
Uvođenjem posebnih registarskih pločica za sva vozila kojima se obavlja autotaksi 
prijevoz, za čije izdavanje je uvjet posjedovanja navedene Potvrde, radi jednoznačnog i 
jasnijeg označavanja autotaksi vozila u prometu u svrhu prepoznatljivosti i lakšeg nadzora 
nad obavljanjem autotaksi prijevoza putnika. 

Ovlast provedbe nadzora ispunjavanja posebnih uvjeta za vozila kojima se obavlja 
autotaksi prijevoz propisana je, pored inspekcije cestovnog prometa, i drugim tijelima 
ovlaštenima za nadzor obavljanja autotaksi djelatnosti, poput službenika ministarstva 
nadležnog za unutarnje poslove i carinske uprave te komunalnih i/ili prometnih redara 
jedinice lokalne samouprave, kao i što je propisana i ovlast navedenim tijelima da, nakon 
utvrđenih nepravilnosti, poduzimaju odgovarajuće mjere sukladno zakonu kojim se 
uređuje prekršajni postupak, čime će se značajno povećati učinkovitost nadzora 
korištenjem postojećih kapaciteta unutar navedenih tijela, te pokretanja postupka bez 
odgode i završetka istog u razumnom roku uz ostvarenje svrhovitosti, predvidljivosti i 
ekonomičnosti postupka. 



- Radi postizanja transparentnosti i osiguranja dostupnosti podataka o stvarnom stanju broja 
autotaksi vozila na određenom području jedinice lokalne samouprave, jedinice lokalne 
samouprave, odnosno Grad Zagreb imat će obvezu izdavanja dozvole za obavljanje 
autotaksi prijevoza za svako pojedino vozilo kojim se planira obavljati autotaksi prijevoz, 
te dužnost javne objave, na mrežnim stranicama, svih izdanih dozvola i podataka o 
vozilima kojima se obavlja autotaksi prijevoz. 

[3.2. !Opis svrhe propisa -
Propisivanjem obveze isticanja maksimalne CIJene autotaksi usluge kod korištenja 
aplikacije, usluga će biti predvidljiva i transparentna, te će se stvoriti sigurnost i povjerenje 
krajnjeg korisnika u ovu vrstu djelatnosti prijevoza putnika. Time se osigurava poslovanje 
svih prijevoznika pod usporedivim uvjetima te se sprječava nekontrolirani rast cijena i 
zlouporaba u naplati autotaksi usluga. 

Također, uspostavit će se pojednostavljen i kontroliran sustav izdavanja kartica autotaksi 
vozača i dozvola po vozilu, kontinuirani nadzor i strože sankcije za nepoštivanje 
propisanih uvjeta I usklađivanje načina pružanja usluge autotaksi usluga putem 
elektroničkih aplikacija s zakonskim uvjetima. 

~!Razmotrena druga moguća normativna i nenormativna rješenja -
Druga normativna rješenja: propisana je obveza označavanja vozila kojima se obavlja 
autotaksi prijevoz, registarskim pločicama namijenjenim za autotaksi vozila, sukladno 
posebnom propisu. Ministarstvo unutarnjih poslova će izmjenama i dopunama Zakona o 
sigurnosti prometa na cestama propisati vrstu registarskih pločica za autotaksi vozila, a 
podzakonskim propisom izgled i sadržaj istih, u svrhu njihovog posebnog označavanja 
čime bi se znatno pridonijelo kontroli načina obavljanja usluge autotaksi prijevoza putnika 
te uvjeta koje moraju zadovoljiti vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz. 

~!Izvor podataka: 
-

U svrhu izrade Nacrta prijedloga zakona provedena je analiza zaprimljenih predstavki i 
primjedbi građana o nepravilnostima u obavljanju autotaksi prijevoza, zatim očitovanja i 
prijedloga stručnih tijela i gospodarskih udruženja, te stajališta predstavnika lokalne 
samouprave, privatnog sektora i digitalnih radnih platformi, a koji su ukazivali na nužnost 
propisivanja mjera unutar djelatnosti autotaksi prijevoza radi uređenja tržišta i zaštite 
krajnjih korisnika. 

~ jUTVRĐIV ANJE UČINAKA I ADRESATA 

~jPosebni cilj: 
14.1. 

IKao i točki 3.1. 

4.1.1 . ' Učinci na gospodarstvo: 
,..--

;Konkurentnost gospodarstva, funkcioniranje tržišta i 
!tržišnog natjecanja, tržište rada, zaštita potrošača 

!Adresati: 

Poslovni subjekti koji obavljaju 

!
autotaksi prijevoz i građani, kao 
korisnici usluga autotaksi 
prijevoza 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 



14.1.2. I Učinci na održivi razvoj: !Adresati: 

l lNisu utvrđeni učinci na održivi razvoj. !Nisu utvrđeni adresati. 

14. I .3. I Učinci na socijalnu skrb: !Adresati: 

l lNisu utvrđeni učinci na socijalnu skrb. !Nisu utvrđeni adresati. 

14.1.4. j Učinci na zaštitu ljudskih prava: jAdresati: 

l !Nisu utvrđeni učinci na zaštitu ljudskih prava. jNisu utvrđeni adresati. 

j4. l .5. JUčinci na druga područja: !Adresati: 

! [Nisu utvrđena druga područja. !Nisu utvrđeni adresati 

rs.-- IANALIZA UTVRĐENIH UČINAKA I ADRESATA 

~!Analiza učinaka i adresata u području gospodarstva: 

Polazeći od dinamičnih promjena u području autotaksi prijevoza i to dijelom uslijed 
djelovanja suvremenih digitalnih tehnologija koje se koriste u obavljanju djelatnosti, kao 
i sprečavanja nekontroliranog rasta cijena usluga i zlouporaba u naplati, uz osiguranje 
poboljšanja nadzora nad obavljanem ove djelatnosti, ocijenjeno je da je važeći zakonski 
okvir potrebno izmijeniti i dopuniti jasnim i primjenjivim zakonskim odredbama kako bi 
provedba zakona rezultirala uređenijim i sigurnijim tržištem autotaksi prijevoza. 

Nakon postupka konzultacija te zajedničkog rada u Radnoj skupini, postignut je dogovor 
o izradi Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u 
cestovnom prometu s namjerom stručnog nositelja da se, stupanjem na snagu izmjena i 
dopuna Zakona, uspostavi uređeno i sigurno tržište autotaksi prijevoza u Republici 
Hrvatskoj. 

Izmjenama Zakona uvode se administrativni i tehnički zahtjevi za poslovne subjekte, 
poput obveze ishođenja dozvola za svako pojedino vozilo kojim će se obavljati autotaksi 
prijevoz, kao i ispunjenje obveze označavanja vozila posebnim registarskim pločicama, a 
navedeno će adresatima stvoriti novi trošak kako bi se uskladili sa predloženim 
izmjenama. S druge strane, izmjene Zakona se mogu odraziti i na krajnje korisnike u 
smislu povećanja cijena usluga proizašlih uslijed uvođenja novih uvjeta poslovanja, kao i 
dovesti do smanjenja ponude i dostupnosti usluge. 

Cjenik autotaksi prijevoza, prema važećem zakonodavnom okviru, samostalno je 
utvrđivao prijevoznik, a isti je morao sadržavati najmanje cijenu po prijeđenom kilometru. 
Dakle, mogu se navesti i druge stavke cjenika u svrha da putnik unaprijed zna koja je 
najveća moguća cijena koju može platiti za vožnju u tom vozilu i da se ta cijena ne može 

j povećati nakon vožnje, uz uvažavanje zadanih okvira. Ako prijevoznik pruža uslugu 

1
putem elektroničke aplikacije, putniku su iz aplikacije vidljivi maksimalna cijena i 
planirana ruta putovanja, dok aplikacija mora biti uključena u vozilu tijekom pružanja 

1
1

usluge. Novim prijedlogom Zakona Cjenik samostalno utvrđuje pnjevozmk, a koJI mora 
biti u skladu s načinom određivanja cijena autotaksi usluga propisanog Pravilnikom o 
posebnim uvjetima za vozila kojima se obavljajavni cestovni prijevoz i prijevoz za vlastite 
potrebe, dok će se za pružanje usluge autotaksi prijevoza putem elektroničke aplikacije, 
putniku prije ulaska u vozilo, na vlastitom uređaju morati unaprijed biti vidljivi 

.. .. .. 



maksimalna cijena i planirana ruta putovanja. Stoga, propisivanjem pravne osnove za 
uvođenje načina određivanja cijena autotaksi usluga osigurat će se veća transparentnost 
cijena te obavljanje djelatnosti autotaksi prijevoza pod usporedivim uvjetima, zaštititi 
ekonomski interes korisnika i spriječiti mogućnost nekontroliranog i neopravdanog rasta 
cijena usluga autotaksi prijevoza putnika. 
Važećim odredbama Zakona ispunjavanje uvjeta dobrog ugleda dokazuje se uvjerenjem iz 
kaznene evidencije o činjenici nepostojanja pravomoćne osude za počinjenje kaznenog 
djela iz taksativno navedenih skupina kaznenih djela propisanih Kaznenim zakonom, kao 
i izrečerie sigurnosne mjere te osude na druga kaznena djela na kaznu zatvora. U svrhu 
postizanja sigurnosti i povjerenja u autotaksi djelatnost, proširena je provjera uvjeta 
dobrog ugleda autotaksi vozača i na zaštitnu mjeru zabrane upravljanja motornim vozilom, 
izrečenu u prekršajnom postupku, a koja činjenica će se provjeravati uvidom u evidenciju 
ministarstva nadležnog za unutarnje poslove, a uvodi se i obveza prijevoznika na 
kontinuiranu provjeru valjanosti kartice autotaksi vozača. Ovim će se osigurati da 
djelatnost autotaksi prijevoza putnika obavljaju isključivo ovlaštene osobe i to pomoću 
sveobuhvatne provjere ispunjavanja uvjeta za izdavanje kartice autotaksi vozača, te 
kontinuirane kontrole valjanosti kartice vozača. 

~!Analiza učinaka i adresata u području održivog razvoja: 

!!Nisu utvrđeni učinci ni adresati u području održivog razvoja. 

~!Analiza učinaka i adresata u području socijalne skrbi: 

! !Nisu utvrđeni učinci ni adresati u području socijalne skrbi. 

~\Analiza učinaka i adresata u području zaštite ljudskih prava: I Nisu utvrđeni učinci ni adresati u području zaštite ljudskih prava. 

V.IAnaliza učinaka i adresata u drugim područjima: 
llNisu utvrđeni učinci ni adresati u drugim područjima. 
µl rzvor podataka: -

Zakon o prijevozu u cestovnom prometu ("Narodne novine" br. 41/18., 98/19., 30/2 l., 
89/21., 114/22., 136/24.) 

Zakon o sigurnosti prometa na cestama ("Narodne novine" br. 67/08., 48/10., 74/11., 
80/13., 158/13., 92/14., 64/15., 108/17., 70/19., 42/20., 85/22., 114/22., 133/23., 145/24.) 

~ !SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE 

1-!za Nacrt prijedloga zakona i Obrazac iskaza o procjeni učinaka propisa provedeno je 
I savjetovanje s zainteresiranom javnošću objavom na središnjem državnom portalu e-
I 

! Savjetovanja u razdoblju od 16. travnja 2026. do 6. svibnja 2026. 

I 
!6.1. Ukupno je zaprimljena 240 komentara na Nacrt prijedloga zakona, te 6 komentara za 

Obrazac iskaza. 

:Nakon provedenog savjetovanja, razmotrene su primjedbe, mišljenja i prijedlozi, o čemu 
ij e izrađeno i objavljena posebno izvješće. 



F Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom 
prometu, s Konačnim prijedlogom zakona i Obrazac iskaza dostavit će se na mišljenje 
Uredu za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske i nadležnim tijelima. 

r.--jzAKLJUČAK 

7.1. 

7.2. 

Pozitivni učinci: 

Propisivanjem pravne osnove za način 

određivanja cijena autotaksi usluga i preciznijim 
propisivanjem pružanja usluge autotaksi 
prijevoza putem elektroničke aplikacije Osigurava hl.I t" • v• • 

I . .h .. "k d d" . w"ega 1vn1 ucmc1: se pos ovanje svi prijevozni a po uspore 1v1m 
uvjetima te se sprječava nekontrolirani rast cijena T vk . ki đ" · I "h 
i zlouporaba u naplati autotaksi usluga. rbo~ kovtt us a ivdal n~a . pos ovm 
P · · · b · · . k . 1 . . su ~e a a s pre ozemm novim rop1s1vanje o veze 1st1canja ma s1ma ne Cijene . . 

1 
. . 

k · I k d k •v • l"k .. . , uvjetima pos ovanja u vezi s 
autota s1 us uge o oristenja ap 1 ac1je, ista ce .b . 1. . d 1 t t k · 
b. · d "di"· · 1. d' v , pn av Janja ozvo a za au o a s1 1tJ pre v1 JIVa 1 transparentna, a pos Je 1cno ce .. . v • • 1 k „ 

t 't' · t 1 povJ·eren,ie k d k . . prijevoz 1 oznacavanja vozi a Ojlm se 
S VOri I s1gumos ;.i O rajnjeg b i' k · „ b · 
k · "k vrstu drielatnosti· . . o av Ja autota s1 prijevoz pose mm orism a u ovu :.i prijevoza . k' I v· 

t 
·k regtstars trn p oc1cama. 

puma. 

Provjerom ispunjavanja uvjeta povodom zahtjeva 
za izdavanje kartice autotaksi vozača te 
kontinuiranom kontrolom ispunjavanja uvjeta na 
osnovu kojih je kartica izdana osigurat će se da 
djelatnost autotaksi prijevoza putnik obavljaju 
isključivo ovlaštene osobe. 

Zaključak o učincima koji će proisteći iz provedbe: 

Predložene izmjene i dopune Zakona predstavljaju odgovor na dinamične promjene u 
sektoru autotaksi prijevoza, posebno one potaknute razvojem digitalnih tehnologija. 
Jedan od najvažnijih doprinosa jeste osiguranje transparentnosti cijena čime će se zaštititi 
ekonomski interes korisnika, te spriječiti nekontrolirani i neopravdani rast cijena, a 
omogućit će se obavljanje djelatnosti pod usporedivim uvjetima. 

Značajno se unaprjeđuje sigurnost i povjerenje u autotaksi djelatnost, od proširenja 
provjere uvjeta dobrog ugleda, te kontinuirane provjere valjanosti vozačke dozvole i 
kartice autotaksi vozača kako bi se osiguralo da djelatnost obavljaju isključivo ovlaštene 
osobe. 

Uvođenjem posebnih registarskih pločica za sva vozila kojima se obavlja autotaksi 
prijevoz omogućit će se jednoznačna i jasno označavanje vozila u prometu radi 
olakšavanja prepoznatljivosti kako za korisnike tako 1 prilikom provedbe nadzora 
obavljanja prijevoza koja ovlast se uz inspekciju cestovnog prijevoza, prostruje i na 
;službenike ministarstva nadležnog za unutarnje poslove i carinske uprave te komunalnih 



i/ili prometnih redara jedinice lokalne samouprave, čime će se značajno povećati 
učinkovitost nadzora i sankcioniranja utvrđenih nepravilnosti. 

Transparentnost stvarnog broja autotaksi vozila na određenom području, osigurati će se i 
· avnom objavom podataka o dozvolama izdanim na području jedinice lokalne samouprave, 
odnosno Grada Zagreba. 

Za poslovne subjekte uvode se novi administrativni i tehnički zahtjevi i to obveza 
posjedovanja dozvole za svako vozilo kojim se obavlja autotaksi prijevoz, te označavanje 
vozila posebnim registarskim pločicama. Troškovi usklađivanja za novim zakonskim 
okvirom mogli bi se odraziti na povećanje cijena, te potencijalno smanjiti ponudu i 
dostupnost usluga autotaksi prijevoza. 

Ipak, polazeći od cilja zaštite javnog interesa i povjerenja u djelatnost autotaksi djelatnost, 
predložene mjere predstavljaju nužan iskorak prema sigurnom i pravednom tržištu 
autotaksi prijevoza putnika, dok će konačni uspjeh ovisiti o uravnoteženoj provedbi koja 
će istovremeno štititi krajnje korisnike i omogućiti održivo poslovanje poslovnih 
subjekata. 

rs.--!PRILOZI 

FIDokumenti u prilogu: 

Nema priloga. 

~!OVJERA ČELNIKA STRUČNOG NOSITELJA 

Potpis: 

POTPREDSJEDNIK VLADE I MINISTAR 


