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UTVRDIVANJE PROBLEMA

o
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_sustay da pravovremeno reagira na potrebe za novim pravosudnim duZnosnicima.

Kroz dosada3nja normativna rjeSenja utvrdeni su nedostaci uredenja sustava ulaska u
pravosudne duznosti. Obveza pohadanja Drzavne $kole za pravosudne duznosnike trenutno
predstavlja dodatno opterecenje polaznika i odgada njihov ulazak u pravosudne duznosti. a
ujedno onemogucuje sustav da pravovremeno reagira na potrebe za novim pravosudnim
duznosnicima. Iz navedenog je razloga za provedbu reforme ulaska u pravosudne duznosti, s
ciliem postizanja vece objektivnosti, transparentnosti i ucinkovitosti ovih postupaka,
potrebno, izmedu ostalog, izmijeniti i Zakon o Drzavnoodvjetnickom vijeéu te omoguéiti
pristup sustavu razli¢itim kategorijama kandidata uz utvrdene objektivne kriterije prema
kojima ¢e se provoditi selekcijski postupci. 1zmjenama ovog Zakona se pristupa i radi
ujednacavanja uvjeta za prvo imenovanje pravosudnih duznosnika. a zbog Odluke Ustavnog
suda Republike Hrvatske U-1-2826/2023, kojom je ukinuo odredbe ¢lanka 51. stavka 2. i
Clanka 56. stavka 1. Zakona o Drzavnom sudbenom vijeéu (..Narodne novine™, broj 116/10.,
5711, 130/11., 13/13., 28/13., 82/15., 67/18., 126/19. i 80/22.) u dijelu u kojem su
onemogucavale ve¢ imenovane drzavnoodvjetni¢ke duZnosnike da sudjeluju u postupcima
imenovanja sudaca op¢inskih, trgovackih i upravnih sudova. Buduéi da je istovjetno rjesenje
sadrzano i u vaze¢em Zakonu o Drzavnoodvjetni¢kom vijeéu u odnosu na moguénost sudaca
da sudjeluju u postupcima imenovanja zamjenika opéinskih drzavnih odvjetnika, potrebno je
ujednaCiti uvjete za ulazak u sve pravosudne duznosti te propisati alternativne kriterije
vrednovanja kandidata koji ve¢ obnasaju pravosudnu duznost (spram ocjene u Drzavnoj $koli
za kandidate koji jos nisu imenovani za pravosudne duZnosnike).

Trenutno su kao mjerodavni kriteriji za prvo imenovanje pravosudnih duZnosnika utvrdene
zavr$na ocjena u Drzavnoj Skoli za pravosudne duznosnike, ocjena rada savjetnika u
pravosudnim tijelima koji se kandidiraju za pravosudne duZnosti i ocjena razgovora s
nadleznim Vije¢ima. Program Drzavne $kole za pravosudne duznosnike utvrden je u
najvecem dijelu kao ponavljanje prov_]ere znanja na pravosudnom ispitu kojeg svi polaznici
Skole prethodno moraju poloZiti i u njemu se ne nalazi posebna dodana vrijednost u smislu
stjecanja i unaprjedenja prakti¢nih vjestina i znanja potrebnih za rad u SVOJStVU pravosudnih
duznosnika. Obveza pohadanja Skole, &iji se poetak odreduje kada se javi dovoljan broj
zainteresiranih kandidata i koja traje godinu dana. trenutno predstavlja samo dodatno
opterecenje polaznika i odgada njihov ulazak u pravosudne duznosti, a ujedno onemogucuje




' Takoder je utvrdeno postojanje pravne praznine u postupcima podnosenja izvjesc¢a o imovini
drzavnoodvjetnickih duznosnika buduéi da nije definirano $to se smatra bitnom promjenom |

u njihovoj imovini te imovini ¢lanova njihovih obitelji.
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' UTVRDPIVANJE POSEBNOG CILJA
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Opis posebnog cilja

Cilj Zakona je provesti reformu ulaska u pravosudne duznosti i time povecati objektivnost.

transparentnost i u¢inkovitost ovih postupaka. Omogucit ¢e se pristup sustavu razli¢itim

kategorijama kandidata uz objektivne kriterije prema kojima ¢e se provoditi selekcijski |

postupci. Takoder c¢e se otkloniti nedoumice u vezi podnoSenja izvieséa o imovini
drzavnoodvjetnickih duznosnika i ¢lanova njihovih obitelji i time otkloniti postojece pravne
praznine.
Navedeni ciljevi ostvarit ¢e se:
- propisivanjem novih kriterija za imenovanje koji ¢e jam¢iti veéu objektivnost i
transparentnost ovih postupka. a nece predstavljati administrativnu zapreku niti
odugovlaciti ovaj postupak.

- procesnim izmjenama u postupcima imenovanja odnosno izmjenama pravila o |

dostavi poziva i odluka Drzavnoodvjetnickog vijeéa te uvodenjem pravila o
presumiranom povlacenju prijava u slu¢aju neodaziva u pojedinim fazama postupka.

- redefiniranjem uvjeta vremenskog razdoblja obnaanja drzavnoodvjetni¢ke duznosti
potrebnog za trajni premjestaj i to povecavanjem s najmanje tri na najmanje pet
godina,

- izostavljanjem uvjeta prethodnog obnasanja duZnosti zamjenika Zupanijskog
drzavnog odvjetnika u trajanju od najmanje dvije godine u postupcima imenovanja
zupanijskih drzavnih odvjetnika,

- izriCitim definiranjem bitnih promjena u imovini drzavnoodvijetni¢kih duznosnika i |

¢lanova njihovih obitelji.
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Opis svrhe propisa

PredloZenim izmjenama i dopunama omoguéit e se pristup sustavu razli¢itim kategorijama
kandidata uz objektivne kriterije prema kojima ¢e se provoditi selekcijski postupci te ¢e se
otkloniti nedoumice u vezi podnoSenja izvje$¢a o imovini drzavnoodvjetni¢kih duznosnika i
¢lanova njihovih obitelji.
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Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjesenja

Postupak i uvjeti za imenovanje, napredovanje, premjestaj i razrjesenje drzavnih odvjetnika
i zamjenika drzavnih odvjetnika moraju biti propisani zakonom, zbog ega u konkretnom
slu¢aju druga normativna i nenormativna rje$enja nisu moguca.

[zvor podataka:
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UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Cilj Zakona je provesti reformu ulaska u pravosudne duznosti i time povecati objektivnost.
transparentnost i u¢inkovitost ovih postupaka. Omogucit ée se pristup sustavu razli¢itim
kategorijama kandidata uz objektivne kriterije prema kojima ée se provoditi selekeijski

postupci. Takoder ¢e se otkloniti nedoumice u vezi podnoSenja izvieséa o imovini |

drzavnoodvjetni¢kih duznosnika i ¢lanova njihovih obitelji i time otkloniti pravne praznine.
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4.1.1. | UCinci na gospodarstvo: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci iz ¢lanka 10. Uredbe. | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
4.1.2. | U¢inci na odrzivi razvoj: Adresati:
' Nisu utvrdeni u¢inci iz ¢lanka 11. Uredbe. ' Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
4.1.3. | Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni u¢inci iz ¢lanka 12. Uredbe. | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
4.1.4. | Uginci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
| - Nisu utvrdeni u¢inci iz ¢lanka 13. Uredbe | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe
4.1.5. | U¢inci na druga podrugja: Adresati:
PredloZzene izmjene imat ¢ée pozitivne | Sudski i drzavnoodvijetnicki savjetnici te ostali
ucinke prvenstveno na objektivnost. | kandidati za ulazak u pravosudne duznosti.
transparentnost i ucinkovitost postupaka
imenovanja drzavnoodvjetni¢kih
duznosnika, a novi kriteriji za imenovanje
nece predstavljati administrativnu zapreku
niti odugovlaciti ove postupke. S obzirom
na navedeno, predlozene izmjene
posredno ¢e imati pozitivne ucinke i na
pravosudni sustav u cijelosti.
5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. Analiza ucinaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:
Analiza uCinaka i adresata ne provodi se jer nisu utvrdeni uinci niti adresati Nacrta
prijedloga zakona.
5.2. Analiza u¢inaka i adresata u podruéju odrzivog razvoja:
Analiza u¢inaka i adresata ne provodi se jer nisu utvrdeni udinci niti adresati Nacrta
prijedloga zakona.
5.3 Analiza u¢inaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:
Analiza u€inaka i adresata ne provodi se jer nisu utvrdeni u¢inci niti adresati Nacrta
prijedloga zakona.
5.4. Analiza u¢inaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:
Analiza uCinaka i adresata ne provodi se jer nisu utvrdeni udinci niti adresati Nacrta
prijedloga zakona.
5.5. Analiza utinaka i adresata u drugim podru¢jima:

PredloZene izmjene usmjerene su prvenstveno na sudske i drzavnoodvjetnic¢ke savjetnike, ali

i na sve druge kandidata za ulazak u pravosudne duznosti.

U nastavku se daje tabli¢ni prikaz usporedbe vaZe¢eg normativnog uredenja uvjeta ulaska u

pravosudne duZnosti te prijedlog njihovih izmjena:

VAZECE NORMATIVNO UREDENJE

PRIJEDLOG IZMJENA

duznosnike (postignuti
savjetnici u pravosudnim tijelima najvise
bodova, ostali najvise 300 bodova

- zavrSena Drzavna $kola za pravosudne
broj bodova) -

- pravosudni duznosnik, odvjetnik,
javni  biljeznik,  javnobiljeznicki
prisjednik

- najmanje dvije godine rada u
svojstvu savjetnika u pravosudnim
tijelima. odvjetnickog vjezbenika ili
javnobiljezni¢kog savijetnika

200




- najmanje pet godina rada nakon
polozenog pravosudnog ispita na
drugim pravnim poslovima

- ocjena rada savjetnika u pravosudnim

tijelima (najvide 100 bodova)

- obnasanja  duznosti
' bodova)

Za pravosudne duznosnike: ocjena |

(najvise

Za ostale kandidate:

200 |

1. uspjeh na pravosudnom ispitu |

(najvise 100 bodova)

2. ocjena rada savjetnika u
pravosudnim tijelima (najvise 100
bodova) ili uspjeh na posebnoj

pisanoj provjeri pred Drzavnim
sudbenim vije¢cem (najvise 100
bodova)

- razgovor s ¢lanovima Drzavnoodvjetni¢kog | - razgovor s ¢lanovima

vijeca (najvise 20 bodova)

Drzavnoodvjetni¢kog vijeca (najvise
20 bodova)

- imenovanje izmedu najvise 15 kandidata s
najvecim brojem bodova, ali razlika izmedu
izabranog kandidata i kandidata s najveéim
brojem bodova ne smije biti veéa od 15

- imenovanje izmedu Kkandidata s
najve¢im brojem bodova, ali razlika
izmedu izabranog kandidata i
neizabranog kandidata s najve¢im

bodova brojem bodova ne smije biti ve¢a od
15 bodova

- izabrani kandidati upucduju se prije
imenovanja na psiholosko testiranje
te na provedbu temeljne sigurnosne

provjere

- izabrani kandidati upuéuju se prije
imenovanja na psiholosko testiranje te na
provedbu temeljne sigurnosne provjere

Izvor podataka:

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Za Nacrt prijedloga zakona provedeno je javno savjetovanje njegovom objavom na
srediSnjem drzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnoséu.

Javno savjetovanje trajalo je od 17.2.2026. do 18.3.2026. godine. Tijekom savjetovanja
zaprimljeno je 20 komentara.

Za Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa provedeno je javno savjetovanje njegovom
objavom na srediSnjem drzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnoi¢u u
trajanju od 17.2. do 18.3.2026. Na predmetni Obrazac nisu zaprimljeni komentari.

Konzultacije:
Obrazac iskaza dostavlja se na misljenje nadleznim tijelima i Uredu za zakonodavstvo.

ZAKLJUCAK

_¢e se pro8iriti krug mogucih kandidata za

Pozitivni uéinci: Negativni u¢inci:

PredloZenim izmjenama pozitivno ¢e se | Ne ocekuju se negativni ucinci predlozenih
utjecati na objektivnost, transparentnost i izmjena.

i uCinkovitost postupaka imencvanja te |




ulazak u pravosudne duznosti. Takoder
¢e se ukloniti postojece pravne praznine.

72 Zakljucak o ucincima koji ¢e proiste¢i iz provedbe:
Ove izmjene rezultirat ¢e iskljuc¢ivo pozitivnim u¢incima, osigurat ¢e vecu objektivnost.
transparentnost i u¢inkovitost postupaka imenovanja drzavnoodvjetni¢kih duznosnika te ¢e
otkloniti nedoumice u vezi podnosenja izvjeséa o imovini drzavnoodvjetnickih duznosnika i
¢lanova njihovih obitelji.

8. PRILOZI

8.1 Dokumenti u prilogu:
Nema priloga
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