PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
1.1. Stru¢ni nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
1.2 Naziv propisa: Zakon o zastiti osoba ukljugenih u javno djelovanje
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strateskog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike - Direktiva (EU) 2024/1069 Europskog
Hrvatske s pravnom parlamenta i Vijeca od 11. travnja 2024. o
steCevinom Europske zastiti osoba uklju¢enih u javno djelovanje od
unije o¢ito neosnovanih tuzbi ili zlonamjernih
sudskih postupaka (,,strateske tuzbe usmjerene
protiv javnog djelovanja™) (SL L, 2024/1069,
16.4.2024.)
2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. U Republici Hrvatskoj Ustavom je zajamcena sloboda misljenja i izraZavanja misli. Sloboda

izrazavanja misli obuhvaéa osobito slobodu tiska i drugih sredstava priop¢avanja, slobodu
govora i javnog nastupa i slobodno osnivanje svih ustanova javnog priopcavanja.
Zabranjena je cenzura. Novinari imaju pravo na slobodu izvjestavanja i pristupa informaciji.
Jamci se pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti. Ogranicenja
prava na pristup informacijama moraju biti razmjerna naravi potrebe za ogranicenjem u
svakom pojedinom slucaju te nuzna u slobodnom i demokratskom druStvu, a propisuju se
zakonom. Takoder, svima je zajamceno pravo na ispravak svakomu komu je javnom vijescu
povrijedeno Ustavom i zakonom utvrdeno pravo (clanak 38. Ustava).

Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (,, Povelja”) predvidena su, medu ostalim,
pravo na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota, pravo na zastitu osobnih podataka, pravo
na slobodu izrazavanja i informiranja, $to ukljucuje postovanje slobode i pluralizma medija,
pravo na slobodu okupljanja i udruzivanja te pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno
sudenje.

Pravo na slobodu izraZavanja i pristup informacijama, kako je utvrdeno u clanku 11. Povelje
i ¢lanku 10. Europske konvencije o ljudskim pravima, ukljucuje slobodu misljenja te primanja
i Sirenja informacija i ideja bez mijeSanja tijela javne vlasti i bez obzira na granice.

Sudski postupci protiv javnog djelovanja mogu negativno utjecati na vjerodostojnost i ugled
fizickih i pravnih osoba ukljucenih u javno djelovanje te mogu iscrpiti njihove financijske i
druge resurse. Zbog takvih postupaka informacije o odredenom pitanju od javnog interesa
mogle bi se objaviti s odgodom ili bi objava takvih informacija mogla biti u potpunosti
sprijecena. Trajanje postupaka i financijski pritisak mogu imati odvraéajuci ucinak na fizicke
i pravne osobe ukljucene u javno djelovanje. Postojanje takvih praksi stoga mozZe imati
odvraéajuéi ucinak u pogledu njihova rada te doprinijeti autocenzuri zbog mogucih sudskih
postupaka u buduénosti, §to dovodi do osiromasSenja javne rasprave na Stetu drustva u cjelini.




2.2,

[zvor podataka:

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis poscbnog cilja

Sudski postupci protiv javnog djelovanja mogu negativno utjecati na vierodostojnost i ugled
Jizickih i pravnih osoba ukljucenih u javno djelovanje te mogu iscrpiti njihove financijske i
druge resurse. Zbog takvih postupaka informacije o odredenom pitanju od javnog interesa
mogle bi se objaviti s odgodom ili bi objava takvih informacija mogla biti u potpunosti
sprijecena. Trajanje postupaka i financijski pritisak mogu imati odvraéajuéi ucinak na fizicke
i pravne osobe ukljucene u javno djelovanje. Postojanje takvih praksi stoga moZe imati
odvracajuci ucinak u pogledu njihova rada te doprinijeti autocenzuri zbog mogucih sudskih
postupaka u buducnosti, §to dovodi do osiromasenja javne rasprave na Stetu drustva u cjelini.

Ovim Zakonom je zastita fizickim i pravaim osobama ukljucenima u Javno djelovanje u
pitanjima od javnog interesa u velikoj mjeri prosirena u odnosu na obaveze iz Direktive
2024/1069 jer se Direktivom zastita jamci samo u gradanskim ili trgovackim pravnim
zahtjevima ili sudskim postupcima s prekogranicnim implikacijama dok se Zakonom pruza
zastita u svim slucajevima bez obzira na postojanje ili izostanak prekogranicnog elementa.
Pravo na slobodu izrazavanja temeljno je pravo koje se mora ostvarivati uz osjeéaj duznosti
i odgovornosti, uzimaju¢i u obzir temeljno pravo osoba na dobivanje nepristranih
informacija i postujuci temeljno pravo na zastitu viastitog ugleda, zastitu osobnih podataka
i privatnosti. U slucaju sukoba izmedu tih prava sve strane moraju imati pristup sudovima
uz postovanje nacela poStenog sudenja. U tu svrhu potrebno je sudu pred kojim je pokrenut
postupak ostaviti diskrecijsko pravo da razmotri je li primjena relevantnih zastitnih mjera
primjerena u konkretnom slucaju. Prilikom ostvarivanja takvog diskrecijskog prava sud ne
treba primjenjivati zastitne mjere, na primjer, ako se javno djelovanje ne provodi u dobroj
vieri, kao $to su slucajevi u kojima je tuzenik javnim djelovanjem Sirio dezinformacije ili
izmisljao optuzbe kako bi nastetio ugledu tuZitelja.
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Opis svrhe propisa

Ovim Zakonom se u nas nacionalni sustav prenose obveze iz Direktive 2024/1069 kojima je
svrha ukloniti prepreke neometanom odvijanju gradanskih postupaka i pritom pruZiti zastitu
Sizickim i pravnim osobama ukljucenima u javno djelovanje u pitanjima od javnog interesa,
medu ostalim i novinarima, izdavacima, medijskim organizacijama, zvizdacima i borcima za
ljudska prava, kao i organizacijama civilnog drustva, neviadinim organizacijama,
sindikatima, umjetnicima, istraZivacima i clanovima akademske zajednice, od sudskih
postupaka koji se protiv njih pokreéu kako bi ih odvratili od Javnog djelovanja..
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Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjesenja

Uspostavljanje postupovnih jamstava nije moguce osigurati nenormativnim rjesenjem.

Sudski postupci protiv javnog djelovanja mogu negativio utjecati na vjerodostojnost i ugled
fizickih i pravnih osoba ukljucenih u javno djelovanje te mogu iscrpiti njihove financijske i

druge resurse. Zbog takvih postupaka informacije o odredenom pitanju od javnog interesa
mogle bi se objaviti s odgodom ili bi objava takvih informacija mogla biti u potpunosti
sprijecena. Trajanje postupaka i financijski pritisak mogu imati odvraé¢ajuéi ucinak na fizicke
I pravne osobe ukljucene u javno djelovanje. Postojanje takvih praksi stoga moze imati
odvracajuci ucinak u pogledu njihova rada te doprinijeti autocenzuri zbog mogucih sudskih
postupaka u buducnosti, §to dovodi do osiromasenja javne rasprave na Stetu drustva u cjelini.




3.4. [zvor podataka:
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
4. UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA
4.1. Posebni cilj:
Ovim Zakonom se uspostavljaju postupovna jamstva kojima se $tite prava fizickih i pravnih
osoba ukljuéenih u javno djelovanje protiv kojih je pokrenut zlonamjerni sudski postupak, a
koja ukljucuju:
- osiguranje procijenjenih troskova postupka;
- rano odbijanje tuzbe;
- naknada troskova postupka;
- nov¢ane kazne i druge sankcije
te se propisuje da ée sud uvijek obratiti osobitu paznju na potrebu hitnog postupanja po
postupovnim jamstvima.
4.1.1. | Ucinci na gospodarstvo: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci iz clanka 10. Uredbe | Nisu utvrdeni adresati.
4.1.2. | U¢inci na odrzivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci iz clanka 11. Uredbe | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14.
4.1.3. | Uc¢inci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci iz clanka 12. Uredbe | Nisu utvrdeni adresati iz clanka 14.
4.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Zakon ¢e imati pozitivne ucinke za | Gradani, poslovni subjekii
ostvarenje prava na pravicno sudenje.
4.1.5. | U¢inci na druga podrucja: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci na druga podrucja. | Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.
5. ANALIZA UTVRDPENIH UCINAKA I ADRESATA
Sl Analiza uéinaka i adresata u podrucju gospodarstva:
Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u podrucju gospodarstva.
5.2, Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrzivog razvoja:
Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u podrucju odrZivog razvoja.
Sids Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:
Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u podrucju socijalne skrbi.
5.4. Analiza uéinaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:

Sudski postupci protiv javnog djelovanja mogu negativno utjecati na vjerodostojnost i ugled
fizickih i pravnih osoba ukljucenih u javno djelovanje te mogu iscrpiti njihove financijske i
druge resurse. Zbog takvih postupaka informacije o odredenom pitanju od javnog interesa
mogle bi se objaviti s odgodom ili bi objava takvih informacija mogla biti u potpunosti
sprijecena. Trajanje postupaka i financijski pritisak mogu imati odvracajuci ucinak na fizicke
i pravne osobe ukljucene u javno djelovanje. Postojanje takvih praksi stoga moze imati
odvraéajuéi ucinak u pogledu njihova rada te doprinijeti autocenzuri zbog mogucih sudskih
postupaka u buduénosti, $to dovodi do osiromasenja javne rasprave na Stetu drustva u cjelini.
Ovim Zakonom se u nas nacionalni sustav prenose obveze iz Direktive 2024/1069 kojima je
svrha ukloniti prepreke neometanom odvijanju gradanskih postupaka i pritom pruZiti zastitu
fizickim i pravnim osobama ukljucenima u javno djelovanje u pitanjima od javnog interesa,
medu ostalim i novinarima, izdavacima, medijskim organizacijama, zvizdacima i borcima za
ljudska prava, kao i organizacijama civilnog drustva, nevladinim organizacijama,




sindikatima, umjetnicima, istraZivacima i clanovima akademske zajednice, od sudskih
postupaka koji se protiv njih pokre¢u kako bi ih odvratili od javnog djelovanja..

5.5. Analiza u€inaka i adresata u drugim podrudjima:
Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u drugim podrucjima..

5.6. Izvor podataka:
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne Iransformacije

6. SAVIJIETOVANJE I KONZULTACIJE

6.1. Savjetovanje:
Savjetovanje o Obrascu iskaza o procjeni u¢inaka propisa provedeno je putem sredi$njeg
drZzavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoséu (e-Savjetovanja) u razdoblju od
10. veljace do 11. ozujka 2026. U postupku savjetovanja nije zaprimljen niti jedno
miSljenje, primjedba niti prijedlog.

6.2. Konzultacije:
Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa dostavljen je na miSljenje Ministarstvu financija,
Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu kulture i medija te Uredu za
zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske koji nisu imali primjedbi.

7. ZAKLJUCAK

7.1, Pozitivni uéinci: Negativni uéinci:
Uspostavijanjem jamstva kojima se Stite | Ne ocekuju se negativni ucinci Zakona,
prava fizickih i pravnih osoba
ukljucenih u javno djelovanje protiv
kojih je pokrenut zlonamjerni sudski
postupak, osigurat ¢e se ostvarenje
prava na pravicno sudenje.

7.2. Zakljucak o ucincima koji ¢e proisteéi iz provedbe:
Uspostavijanjem jamstva kojima se Stite prava fizickih i pravnih osoba ukljucenih u javno
djelovanje protiv kojih je pokrenut zlonamjerni sudski postupak, osigurat ¢e se ostvarenje
prava na pravicno sudenje.

8. PRILOZI

8.1 Dokumenti u prilogu:
Nema priloga.

9. OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJ AN

Potpis: Damir Habijan
Datum: 17.3.2026.




