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OPCE INFORMACILJE

Struéni nositelj:

Ministarstvo unutarnjih poslova

Naziv propisa:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti

Program rada Vlade Republike Hrvatske, akt
strate3kog planiranja ili reformska mjera:

Nagziv akta:
Ne -
Opis mjere: -

Plan uskladivanja zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije

Naziv pravne ste¢evine EU:

- Uredba (EU) 2024/1347 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o standardima za kvalifikaciju drzavljana
trecih zemalja ili osoba bez drzavljanstva kao korisnika
medunarodne zastite, za jedinstveni status za izbjeglice ili za
osobe koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu i za
sadrzaj odobrene zastite, 0 izmjeni Direktive Vijeca
2003/109/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2011/95/EU
Europskog parlamenta i Vijeca (SL L. 2024/1347, 22.5.2024.)
- Uredba (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o utvrdivanju zajednickog postupka za
medunarodnu zadtitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive
2013/32/EU (SL L 2024/1348, 22.5.2024., u daljnjem tekstu:
Uredba (EU) 2024/1348)

- Uredba (EU) 2024/1349 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o utvrdivanju postupka vra¢anja na granici i
izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148 (SL L. 2024/1349, 22.5.2024..
u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1349)

- Uredba (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. svibnja 2024. o uspostavi okvira Unije za preseljenje i
humanitarni prihvat i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1147 (SL L
2024/1350, 22.5.2024., u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2024/1350)

- Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o upravljanju azilom i migracijama, izmjeni
uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L. 2024/1351, 22. 5.
2024., u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1351)

- Uredba (EU) 2024/1358 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o uspostavi sustava ,,Eurodac™ za usporedbu
biometrijskih podataka radi djelotvorne primjene uredaba (EU)
2024/1351 1 (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i Vijeca i
Direktive Vije¢a 2001/55/EZ te radi utvrdivanja identiteta
drzavljana trece zemlje 1 osoba bez drzavljanstva s
nezakonitim boravkom i o zahtjevima tijela za izvriavanje
zakonodavstva drzava ¢lanica i Europola za usporedbu s
podacima iz Eurodaca u svrhu izvrSavanja zakonodavstva, o
izmjeni uredaba (EU) 2018/1240 i (EU) 2019/818 Luropskog
parlamenta i Vijec¢a te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 2024/1358.
22.5.2024, u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1338).

- Uredba (EU) 2024/1359 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o kriznim situacijama i situacijama vise sile
u podru¢ju migracija i azila i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1147
(SL L 2024/1359, 22. 5. 2024., u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2024/1359).

- Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o utvrdivanju standarda za prihvat traZitelja
medunarodne zastite (SL L 2024/1346, 22.5.2024.).
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UTVRDIVANJE PROBLEMA

(39

U lipnju 2024. godine na snagu je stupio Pakt o migracijama i azilu. Radi se o paketu od 10 zakonodavnih akata
kojima se reformira europska migracijska politika i politika azila i koji ¢e se u drzavama ¢lanicama Europske
unije poceti primjenjivati u lipnju 2026. godine. Pakt o migracijama i azilu predstavlja skup novih pravila za
upravljanje migracijama i uspostavu zajednickog sustava azila na razini Europske unije koji omoguduje
konkretne rezultate. a ujedno je u skladu s europskim vrijednostima.

Navedeni akti zahtijevaju odgovarajuce uskladivanje nacionalnog zakonodavstva. kako bi se omoguéila njihova
ucinkovita provedba, posebice u pogledu organizacije postupaka, odredivanja nadleznosti tijela. razmjene i
obrade podataka. pristupa pravima i zastitnim mehanizmima.

Vazeci Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (,Narodne novine™ br. 70/15., 127/17., 33/23. i 17/25))
donesen je prije usvajanja novog zakonodavnog paketa na razini Europske unije te ga je potrebno sveobuhvatno
izmijeniti i dopuniti kako bi bio u potpunosti uskladen s novim pravnim okvirom Europske unije, a time i osigurao
pravnu sigurnost, u¢inkovitu provedbu i zadtitu prava osoba koje traze medunarodnu zaStitu u Republici
Hrvatskoj.

Izvor podataka:

e Luropska komisija, 2024.. Pakt o migracijama i azilu. hit mmission.europa.cu/strategy-and-
poliev/priorities-2019-2024/promoting-our-european-wayv-lite/migration-and-asylum/pact-migration-
and-asylum_hr

e  Ministarstvo unutarnjih poslova, 2024.. Statisticki podaci trazitelja medunarodne zastite, Statistika
medjunarodna zastita 2024 xlsx

e Zakon o medunarodnoj i privremenoj zatiti (..Narodne novine™ br. 70/15. 127/17. 33/23 1 17/25)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

s}

Opis posebnog cilja

Osigurati potpuno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s obvezuju¢im aktima Europske unije u podruéju
medunarodne zaStite, u cilju jaanja u¢inkovitosti, pravne sigurnosti. zastite prava trazitelja te otpornosti
sustava na krize i zlouporabe postupaka.

o
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Opis svrhe propisa

Ovim Zakonom ureduju se uvjeti i postupei za odobravanje medunarodne i privremene zastite, prava i obveze
trazitelja i osoba s odobrenom medunarodnom zastitom, pravila o prihvatu trazitelja, integraciji i prestanku
statusa, sukladno novim pravilima EU. Zakon omoguc¢ava u¢inkovitu provedbu izravno primjenjivih uredbi i
prijenos odredbi revidirane Direktive o uvjetima prihvata broj (EU) 2024/1346.

L2
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Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna riesenja

Razmotrena je moguénost donosenja novog zakona, no ocijenjeno je da se ciljevi predvideni za uskladivanje s
pravnom steCevinom Europske unije mogu u¢inkovito posti¢i izmjenama i dopunama vaze¢eg Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti. Nenormativna rjeSenja. poput dono$enja smjernica ili provedbenih uputa,
nisu dostatne jer se radi o obvezi prijenosa direktive i provedbi izravno primjenjivih uredbi. §to zahtijeva
izravnu normativnu prilagodbu zakonodavnog okvira.

Izvor podataka:




Europska komisija. 2024., Pakt o migracijama i azilu, https://commission.curopa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-
and-asvlum_ hr

Ministarstvo unutarnjih poslova, 2024., Statisti¢ki podaci trazitelja medunarodne zastite, Statistika
medjunarodna zastita 2024 xlsx
Zakon 0 medunarodnoj i privremenoj zastiti (,.Narodne novine® br. 70/15, 127/17 133/23)

4. UTVRDIVANJE UCINAKA 1 ADRESATA
Posebni cilj:
Do 12. lipnja 2026. godine osigurati u¢inkovitu provedbu Pakta o migracijama i azilu kroz izmjene i dopune
zakonodavnog okvira RH.
Posebni ciljevi su:
1. zakonodavno uskladivanje sa $est uredbi i jednom direktivom EU,
2. unaprjedenje zakonodavnog okvira u dijelu postupovnih jamstava, uvjeta prihvata i zastite ranjivih
skupina,
3. smanjenje trajanja prosje¢nog postupka odobrenja medunarodne zastite,
4. jatanje otpornosti sustava na krizne situacije i sekundarna kretanja kroz normiranje mjera ograni¢enja
slobode kretanja, zadrzavanja i njihovih alternativnih oblika.
4.1.1. | Ucinci na gospodarstvo: Adresati:
PredloZene izmjene i dopune Zakona o
medul,lfimc_inoj_l prlv'rer{xf:no_; zastiti 1maju Ministarstvo unutarnjih poslova kao strucni nositelj ovog
ogranicen 1 n€izravnl ucinak na gospodarstvo, Zakona
posebno na dio sustava javnih usluga, smjestaj i | Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava. obitelji i
integraciju osoba s odobrenom medunarodnom | socijalne politike
zaStitom. Ucinak se primarno odnosi na Ministarstvo zdravstva
drzavnu potro3nju, a posredno i na trZiste rada. | Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
U tom Smislu’ propis moie djelomiéno utjecati Ministal‘stvo prOSlorHOg Ut‘edeﬂja, gl'ﬂdltcl‘lslva 1 dl’;ﬂﬂ\* ne
na drzavnu potro$nju, posebno u segmentu ;“0}'_“17__ " " »
; . . = : i e y i b zastite
javnih usluga i socijalnih politika. razitelji medunarodne zast »
Osobe s odobrenom medunarodnom zastitom
Poslovni subjekti
4.1.2. | U¢inci na odrzivi razvoj: Adresati:
Ministarstvo unutarnjih poslova kao stru¢ni nositelj ovog
Zakona
Ministarstvo rada. mirovinskoga sustava. obitelji 1
socijalne politike
- . - Ministarstvo zdravstva
Zakon jaca kapacitete sustava za upravljanje St : ) 3 i
e : il : Ministarstvo znanosti. obrazovanja 1 mladih
azilom. osobito u kriznim okolnostima. v : : : Titalictua | drsay
Ministarstvo prostornog uredenja. graditeljstva i drzavne
imovine
Trazitelji medunarodne zastite
Osobe s odobrenom medunarodnom zastitom
Poslovni subjekti
4.1.3. | Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:




Zakon poboljsava koordinaciju i pravni okvir za
uklju¢ivanje osoba s odobrenom medunarodnom
zastitom u sustav socijalne skrbi. Omogucuje
pravovremeno prepoznavanje posebnih potreba
(npr. Zrtava mucenja, djece bez pratnje), i njihovo
ukljucivanje u odgovarajuée oblike skrbi i podrske.

Ministarstvo rada. mirovinskoga sustava. obitelji i
socijalne politike

Centri za socijalnu skrb i struc¢ni radnici
Pruzatelji usluga socijalne skrbi (djeéji centri.
udomiteljske obitelji)

Osobe s odobrenom medunarodnom zastitom

4.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Zakon jaca jamstva za dostojanstveno postupanje s
traziteljima medunarodne zastite, ukljucuje posebne Mini < bos]
postupovne mjere za ranjive skupine i maloljetnike mlstarftvo l.ml,uam'“. p(.)'sﬁova
te propisuje zastitu od nezakonitog zadrzavanja ili Ured pucks p'l'a\-obramtelj e

e 1 e ik Pravosudna tijela
ogranic¢enja kretanja. Time se osigurava . e : _
2 i , . .. .. | Udruge civilnog drustva za zastitu ljudskih prava

uskladenost s Poveljom EU o temeljnim pravima i =
medunarodnim standardima ljudskih prava.

4.1.5. | Uginci na druga podrudja: Adresati:
Uéinci na obrazovanje:
Zakon omoguéuje djeci trazitelja i djeci s - "
odobrenom medunarodnom zastitom pristup M!n%slarslvo ”"mmmlh poslova - .
osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju, UBISEY zna?ostl. .obrazovan‘;a i mladih
ukljucuje ranije ukljucivanje u obrazovni sustav te Javne ustanove (Skole isl.)
propisuje obvezne teCajeve hrvatskog jezika i
Kulturne orijentacije

5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA 1 ADRESATA

b Analiza u¢inaka 1 adresata u podru¢ju gospodarstva:
Ucinak: Predlozene izmjene 1 dopune Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti imaju ogranicen i neizravni
uc¢inak na gospodarstvo, posebno na dio sustava javnih usluga. smjestaj i integraciju osoba s odobrenom
medunarodnom zastitom (100 osoba). U¢inak se primarno odnosi na drzavnu potro$nju, a posredno i na trziste
rada.
U tom smislu, propis moze djelomi¢no utjecati na drzavnu potrodnju, posebno u segmentu javnih usluga i
socijalnih politika.
Izravne koristi se odnose na jasnije definirane obveze za pruzatelje usluga (smjestaj. zdravstvo. obrazovanje),
dugorocno rasterecenje sustava kroz u¢inkovitiju 1 brzu obradu zahtjeva za medunarodnu zastitu te brzi ulazak
osoba s odobrenom zastitom u trziste rada moze ublaziti nedostatak radne snage u odredenim sektorima.
Izravni troSkovi odnose se na dodatna ulaganja u smjestajne kapacitete i logistiku, osobito u kriznim situacijama.
moguce povecanje troSkova za obuku i jacanje ljudskih kapaciteta. Provedba mjera ograni¢enja kretanja i
zadrzavanja zahtijeva dodatne ljudske i tehni¢ke resurse.
U odnosu na postojece stanje, o¢ekuje se povecana pravna sigurnost, brza i uc¢inkovitija provedba postupaka,
bolja pripremljenost za krizne situacije i odrzivije upravljanje proratunskim sredstvima u podrudju prihvata i
integracije.
Ucinak se ocjenjuje pozitivnim jer jacanje zakonodavnog okvira za upravljanje medunarodnom zastitom
doprinosi dugoro¢noj stabilnosti sustava i omogucuje predvidivije upravljanje prora¢unskim i ljudskim
resursima. Uredeniji sustav prihvata i integracijskih mjera povecavaju izglede osoba s odobrenom
medunarodnom zastitom u zapo$ljavanju.

5:2;

Analiza uéinaka i adresata u podrudju odrzivog razvoja:




Uc¢inak: Predlozene izmjene i dopune Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti doprinose jacanju
institucionalnih i operativnih kapaciteta za upravljanje medunarodnom zastitom u redovnim i kriznim
okolnostima. Uredeniji sustav omogucuje bolje planiranje, u¢inkovitu uporabu resursa i dugoro¢no stabilnije
upravljanje migracijskim pritiscima.

Izravne koristi se odnose na uvodenje obveze izrade planova za krizne situacije (npr. iznenadni priljevi).
Jasnije definirana uloga i odgovornost nadleznih tijela te bolja medusektorska suradnja.

Izravni troSkovi odnose se na troskove za jatanje smjestajnih kapaciteta za trazitelje medunarodne zastite (500
dodatnih mjesta) i osoba s odobrenom zastitom (100 osoba) te kadrovskih kapaciteta.

U odnosu na dosadaSnje stanje, predlozene izmjene stvaraju jasne obveze i instrumente za planiranje i
upravljanje izvanrednim okolnostima. Time se povecava predvidivost, funkcionalnost i odrzivost sustava
medunarodne zastite.

U¢inak se ocjenjuje pozitivnim jer doprinosi stratesSkom upravljanju migracijama. smanjuje rizike od sustavnog
preoptereéenja i osigurava koordiniran odgovor u kriznim situacijama.

Analiza u¢inaka i adresata u podrugju socijalne skrbi:

U¢inak: Zakon poboljsava koordinaciju i pravni okvir za uklju¢ivanje osoba s odobrenom medunarodnom
zastitom u sustav socijalne skrbi. Time se omogucuje pravovremeno prepoznavanje posebnih potreba, osobito
kod ranjivih skupina poput zrtava muéenja. djece bez pratnje ili osoba s invaliditetom. i njihovo upucivanje na
odgovarajuce oblike skrbi i podrske.

Izravne Koristi odnose se na rano prepoznavanje i odgovaraju¢i odgovor na posebne potrebe trazitelja u smislu
dostupnosti socijalnih usluga za ciljane skupine osoba, u¢inkovitije ukljuéivanje ranjivih osoba u sustav skrbi i
nadzora. jasnije ovlasti i uloga posebnih skrbnika za maloljetnike bez pratnje.

Izravni tro8kovi odnose se na edukaciju stru¢njaka u sustavu socijalne skrbi (posebnih skrbnika), moguce
povecanje opterecenja u pojedinim podru¢nim uredima centara za socijalnu skrb i dje¢jih centara.

U usporedbi s postoje¢im stanjem. jaca se pravna sigurnost i institucionalna suradnja. $to omoguéuje
adekvatniju primjenu socijalnih mjera i bolju zastitu prava pojedinaca.

Ucinak se ocjenjuje pozitivnim jer osigurava dostupnost usluga socijalne zastite u skladu s prepoznatim
potrebama korisnika.
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Analiza u¢inaka i adresata u podruéju zadtite ljudskih prava:

Ucinak: Zakon ja¢a jamstva za dostojanstveno postupanje s traziteljima medunarodne zastite, ukljucuje
posebne postupovne mjere za ranjive skupine i maloljetnike te propisuje zatitu od nezakonitog zadrzavanja ili
ograni¢enja kretanja. Time se osigurava uskladenost s Poveljom EU o temeljnim pravima i medunarodnim
standardima ljudskih prava.

Izravne koristi odnose se na jasnije definirana prava i obveze trazitelja i osoba s odobrenom medunarodnom
zastitom, posebne procesne mjere za ranjive skupine. ukljucujuéi djecu i zrtve muéenja, uc¢inkovit sustav
pravnih lijekova i pristup posebnim skrbnicima i informacijama.

Izravni troSkovi odnose se na osiguravanje pristupa informacijama u razumljivom obliku i jeziku traZziteljima
medunarodne zadtite (cca 25.000 godisnje), edukacije sluzbenika i sudaca, imenovanja posebnih skrbnika za
maloljetnike bez pratnje (cca 200 maloljetnika godisnje).

U usporedbi s postoje¢im stanjem neka procesna i materijalna jamstva nisu bila dovoljno precizno uredena.
osobito u kontekstu ubrzanih i grani¢nih postupaka. ograni¢enja slobode kretanja, zadrzavanja te individualne
procjene potreba. Ovim Nacrtom rijedloga zakona te se praznine nastoje ukloniti te se uvodi sustavnija zastita
prava u skladu s najnovijim EU standardima.

Ucinak se ocjenjuje pozitivnim na za$titu ljudskih prava, osobito za ranjive skupine trazitelja medunarodne
zastite. te osigurava uravnotezen odnos izmedu uc¢inkovitog upravljanja sustavom i postovanja temeljnih prava
svake osobe Koja trazi zastitu u Republici Hrvatskoj.
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Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrugjima:




Ucinak na obrazovanje: Zakon omoguéuje djeci traZitelja i djeci s odobrenom medunarodnom zastitom
pristup osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju, uklju¢uje ranije uklju¢ivanje u obrazovni sustav te
propisuje obvezne tecajeve hrvatskog jezika i kulturne orijentacije.

Izravne koristi se odnose na uklju¢ivanje djece u obrazovni sustav i razvoj jezi¢nih kompetencija trazitelja
medunarodne zastite kao i osoba s odobrenom medunarodnom zastitom.

Izravni troskovi se odnose organizacije i provodenja teCajeva hrvatskog jezika i kulturne orijentacije te moguée
individualizirane pristupe djeci (npr. pomo¢ni nastavnici, prevoditelji).

U usporedbi s postojeéim stanjem praksa ukljuc¢ivanja djece u obrazovni sustav ve¢ postoji. ali su zakonske
osnove bile fragmentirane 1 nisu jasno propisivale obvezu ranog uklju¢ivanja, niti su sadrzavale odredbe o
Kulturnoj orijentaciji i strukturiranim jezi¢nim te¢ajevima. Novi zakon unosi veéu pravnu jasnoéu, obvezu i
uskladenost s EU pravom.

Ucinak se ocjenjuje pozitivnim jer osigurava pristup i pravnu sigurnost djeci trazitelja i osoba s odobrenom
medunarodnom zaStitom, pridonosi uspjesnijoj integraciji ove kategorije osoba i omoguéava sustavu
obrazovanja da pravovremeno i strukturirano odgovori na njihove potrebe.

Izvor podataka:

e Europska komisija. 2024., Pakt o migracijama i azilu, https:/commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-
and-asylum_hr

e Ministarstvo unutarnjih poslova, 2024.. Statisticki podaci trazitelja medunarodne zastite. Statistika
medjunarodna zastita 2024 .xlsx

e Zakon o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti (,,Narodne novine® br. 70/15, 127/17 1 33/23)

6.

SAVJETOVANJE | KONZULTACUE

G:l:

Savjetovanje:

Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona 1 Obrascu iskaza o procjeni u¢inaka propisa je provedeno u trajanju od
30 dana. u razdoblju od 13. studenog do 13. prosinca 2025. godine. putem sredisnjeg drzavnog internetskog
portala za savjetovanje s javnoscu (e-Savjetovanja). Tijekom postupka savjetovanja zaprimljeno je 97
komentara na Nacrt prijedloga zakona te | komentar na Obrazac iskaza, koji nije prihvacen.

6.2,

Konzultacije:

Obrazac je dopunjen sukladno uputi Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske dostavljenoj dopisom.
KLASA: 011-02/25-10-192. URBROJ: 50501-7/3-9/1-25-2, od 30. listopada 2025. godine, da na dostavljeni
Obrazac 1skaza nema primjedbi u trenutnoj fazi postupka te da se predlaze Obrazac popuniti nakon provedenog
savjetovanja s javnoscu.
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ZAKLJUCAK

Pozitivni ucinci:

Izmjenama 1 dopunama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti jaca se
zakonodavni okvir za uinkovito i
predvidivo upravljanje sustavom
medunarodne” zastite. osobito u kriznim
okolnostima.  Ureduju  se  kljucna
postupovna pravila 1 mjere prihvata te se
osigurava  dostupnost  socijalnith i
obrazovnih usluga u skladu s prepoznatim
potrebama korisnika. Zakon pridonosi
integraciji osoba s odobrenom zastitom i
ocuvanju temeljnih prava.

Negativni uéinci:
Nema negativnih u¢inaka




Zakljucak o ucincima koji ée proisteéi iz provedbe:
Provedbom Zakona ocekuju se pretezito pozitivni uéinci koji ¢e biti vidljivi u razdoblju nakon pocetka njegove
provedbe. JaCanjem zakonodavnog i institucionalnog okvira omoguéit ¢e se uéinkovitije upravljanje sustavom

7.2. | medunarodne zastite, bolja pripremljenost za krizne situacije i uskladenost s pravnom ste¢evinom Europske
unije. Povecat ¢e se pravna sigurnost kroz jasnije i u¢inkovitije postupke. osigurati zastita temeljnih prava te
unaprijediti pristup socijalnim i obrazovnim uslugama. 5to dugoroéno doprinosi stabilnosti i odrzivosti sustava.

8. PRILOZI

8.1 Dokumenti u prilogu:
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