URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 910-04/11-02/41
Ur.broj: 50505-11-01

Zagreb, 26. travnja 2011.
Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske slijedom svoje propisane nadleznosti daje

INFORMACIJU
o0 izradi Nacrta prijedloga Zakona o procjeni uc¢inaka propisa

Nositelj izrade Nacrta prijedloga Zakona o procjeni ucinaka propisa je Ured za zakonodavstvo
Vlade Republike Hrvatske, Zagreb, Trg svetog Marka 2.

Pravni izvori:
Temelj za izradu Nacrta prijedloga Zakona o procjeni ucinaka propisa sadrzan je u dobroj praksi
izrade procjene uc¢inaka propisa u drzavama clanicama Europske unije.

Neposredni dionici u izradi ovog Zakona su:
Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske u suradnji sa twinning partnerima: Northern
Ireland Co-operation Overseas (NI-CO) i Ministarstvo pravosuda Republike Estonije.

Ostali dionici u pripremnoj fazi izrade ovog Zakona su:

Ministarstvo financija; Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva; Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetni§tva; Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi; Ministarstvo turizma;
Ministarstvo obrane; Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture; Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti; Ministarstvo poljoprivrede ribarstva i ruralnog razvoja; Ministarstvo
vanjskih poslova i europskih integracija; Ministarstvo regionalnog razvoja i Sumarstva i vodnoga
gospodarstva; Ministarstvo kulture; Ministarstvo pravosuda; Ministarstvo uprave; Ministarstvo
unutarnjih poslova; Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta; Ured za udruge Vlade Republike
Hrvatske; Hrvatska udruga poslodavaca; Hrvatska obrtni¢ka komora; Hrvatska odvjetni¢ka komora;
Hrvatska udruga banaka; Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo.

Nacin sudjelovanja javnosti:

Javnost moze u izradi Zakona sudjelovati davanjem misljenja, primjedbi i prijedloga u pisanom obliku
na Nacrt prijedloga Zakona (u ranoj fazi izrade) koji je objavljen u nastavku ove informacije na
internetskim stranicama Ureda-www.vlada.hr/zakonodavstvo. Primjedbe, prijedlozi i misljenja
dostavljaju se u razdoblju od 26. travnja 2011. do 26. svibnja 2011. godine na adresu: Ured za
zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske, Trg svetog Marka 2, 10000 Zagreb; elektronickom postom
na: e-mail: zakonodavstvo@vlada.hr, fax: +38514569386.

Tijekom naprijed navedenog razdoblja Nacrt prijedloga Zakona bit ¢e dostavljen i nadleznim
sredi$njim tijelima drzavne uprave radi davanja misljenja.

Nakon $to se razmotre sva prispjela misljenja i prijedlozi sacinit ¢e se Konacni tekst Nacrta prijedloga
Zakona 1 tijekom mjeseca lipnja 2011. godine Nacrt prijedloga Zakona uputit ¢e se Vladi Republike
Hrvatske radi daljnjeg postupka.



Nadin informiranja javnosti o prihvaéenim i neprihvaéenim primjedbama, miSljenjima i
prijedlozima u tijeku izrade Kona¢nog nacrta prijedloga Zakona:

Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske ¢e na svojim internetskim stranicama dati
odgovarajucu obavijest.

PREDSTOJNICA UREDA
Zdenka Pogarcié, v.r.
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NACRT PRIJEDLOGA

ZAKON
O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE ODREDBE
Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje procjena ucinaka propisa, dokumenti za procjenu uc¢inaka propisa,
godisnje planiranje normativnih aktivnosti, tijela nadlezna za procjenu ucinaka propisa,
postupak procjene uinaka propisa, nadin savjetovanja s javnoséu u tom postupku, obveza
struénog osposobljavanja i usavrSavanja vezano za procjenu ucinaka i izradu propisa, te druga
pitanja s tim u vezi.

Prijenos dobre prakse
Clanak 2.

Ovim se Zakonom Republika Hrvatska uskladuje s dobrom praksom procjene u¢inaka propisa
u drzavama ¢lanicama Europske unije.

Procjena ucinaka propisa
Clanak 3.

1) Procjena ucinaka propisa je postupak u kojem se procjenjuju moguci ucinci propisa i
ne-reguliranih alternativa na: podrucje gospodarstva ukljuujuéi 1 financijske ucinke;
podrucje socijalne skrbi i podrucje zastite okolisa.

2 Procjena ucinaka propisa u Sirem smislu je metoda za pripremu prijedloga politika i
normativnih rjesenja u svrhu poboljsanja kvalitete prijedloga propisa kroz analizu pozitivnih i
negativnih ucinaka propisa na pojedina podrucja i1 drustvo u cjelini, uz istovremeno
savjetovanje sa javnoScu i zainteresiranom javnoscu.

(3) Pod ne-reguliranom alternativom iz stavka 2. ovoga ¢lanka podrazumijeva se opcija
utvrdena Iskazom o procjeni ucinaka propisa kojom se predlaze da se problematika rijesi
odgovaraju¢im drugim aktivnostima i mjerama, a da se ne rjeSava putem propisa.



Znacenje pojmova
Clanak 4.

Pojmovi u ovom Zakonu imaju slijedece znacenje:

1. propis je nacrt prijedloga zakona i nacrt prijedloga zakona s Kona¢nim prijedlogom
zakona;
2. strucni nositelj izrade propisa je sredisnje tijelo drzavne uprave i svako drugo tijelo

koje je prema svojem djelokrugu propisanom posebnim propisima ovlasteno Vladi
Republike Hrvatske uputiti propis radi njegova donosSenja;

3. nadleZna tijela su sredis$nja tijela drzavne uprave nadlezna za podrucja: gospodarstva;
zdravstva 1 socijalne skrbi; zastite okoliSa; financija;

4. Iskaz o procjeni uc¢inaka propisa je akt koji sadrzi rezultate provedene procjene
ucinaka propisa;

5. procjena socijalnih u¢inaka je procjena ocekivanih znacajnih uéinaka propisa na
manjinske, socijalno osjetljive skupine i socijalni status gradana;

6. procjena gospodarskih udinaka je procjena ocekivanih u¢inaka propisa na pojedino
gospodarsko podrucje odnosno gospodarstvo Republike Hrvatske u cjelini;

7. procjena ucinaka na zaStitu okoliSa je procjena ocekivanih ucinaka na Zivot i
zdravlje ljudi 1 okoli§ uklju€ujuéi odrzivi razvitak.

Primjena Zakona
Clanak 5.

1) Ovaj se Zakon primjenjuje na postupak u vezi s izradom propisa koji su predvideni
Programom normativnih aktivnosti koje podlijezu procjeni u¢inaka propisa kao sastavnim
dijelom GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti sukladno ovom Zakonu.

2 Ovaj se Zakon ne primjenjuje na postupak u vezi s izradom strateskih dokumenata,
planova i programa, bez obzira na tijelo koje ih donosi.

3) Ovaj se Zakon ne primjenjuje na procjenu fiskalnog ucinka propisa na drzavni
proracun, koja se izraduje i iskazuje prema Obrascu standardne metodologije za procjenu
fiskalnog uc¢inka sukladno posebnoj Odluci Vlade Republike Hrvatske.



Primjena drugih propisa i ovoga Zakona u odnosu na posebne propise
Clanak 6.

(1) Na pitanja postupaka koji se ureduju ovim Zakonom, a koja nisu uredena ovim
Zakonom i njegovim provedbenim propisima, primjenjuju se odredbe propisa kojima se
ureduje rad Vlade Republike Hrvatske i rad Hrvatskog sabora.

(2)  Na pitanja savjetovanja s javnoscu i zainteresiranom javno$c¢u koja nisu uredena ovim
Zakonom primjenjuju se posebni propisi kojima je uredeno informiranje i sudjelovanje
javnosti 1 zainteresirane javnosti u pojedinim upravnim podrucjima.

Ciljevi procjene uc¢inaka propisa
Clanak 7.
(1)  Ciljevi procjene ucinaka propisa su 0sobito:

- stvaranje prijedloga veceg broja moguéih normativnih rjeSenja u svrhu odabira
optimalnog rjeSenja kojim se postize najveéi stupanj ekonomicnosti, ustede i
ucinkovitosti,

- procjenjivanje u€inaka propisa u ranoj fazi njihove izrade na zdravlje i zivot ljudi te
na ostvarivanje odrzivog razvitka,

- poboljSanje transparentnosti predlaganja propisa,

- poticanje suradnje 1 meduresorne koordinacije stru¢nih nositelja izrade propisa radi
jednostavnijeg 1 brzeg integriranja zajednickih ciljeva,

- doprinos razvoju savjetovanja s javnos$¢u i zainteresiranom javnos¢u u postupcima
izrade i predlaganja propisa,

- doprinos u¢inkovitom korisStenju sredstava drZzavnog proracuna.

(2 Ciljevi iz stavka 1. ovoga ¢lanka postiZzu se dosljednim izvrSavanjem obveza stru¢nih
nositelja izrade propisa i1 nadleznih tijela kako je uredeno ovim Zakonom i njegovim
provedbenim propisima kao i dosljednom provedbom dokumenta donesenih na temelju ovoga
Zakona.



Il. DOKUMENTI PROCJENE UCINAKA PROPISA

Clanak 8.
Dokumenti procjene u¢inaka propisa su:

1. Strategija procjene ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Strategija),

2. Akcijski plan procjene ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Akcijski plan),

3. Izvjescée o provedbi procjene u¢inaka propisa Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Izvjesce).

1. Strategija

Clanak 9.

1) Strategijom se dugoro¢no usmjerava razvoj sustava procjene ucinaka propisa u
Republici Hrvatskoj 1 njegova provedivost, poboljSanje kvalitete propisa i1 razvoj
administrativnih kapaciteta.

@) Strategijom se uvazavaju i nastavljaju bitne odrednice vaze¢eg zakonodavnog sustava,
strateSkih 1 planskih dokumenata, te se u tom smislu utvrduju glavna podruc¢ja i smjerovi
razvoja procjene ucinaka propisa, analizira stanje u tim podrucjima, utvrduju strateSke mjere
koje je potrebno provesti, utvrduju nositelji provedbe tih mjera, vremenski plan njihove
provedbe kroz Akcijski plan, potrebna financijska sredstva, te nadzor i evaluacija provedbe
procjene ucinaka propisa.

(3) Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ured za
zakonodavstvo) je koordinator 1 strucni nositelj izrade Strategije. U izradi Strategije obvezno
sudjeluju srediSnja tijela drzavne uprave i drugi dionici te institucionalni predstavnici
javnosti i zainteresirane javnosti.

4) Strategiju, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, donosi Hrvatski sabor.

(5) Strategija se prije upucivanja u postupak donoSenja objavljuje na internet stranici
Ureda za zakonodavstvo radi odrzavanja javne rasprave s javnoscu, u razdoblju od najmanje
30 dana. Strategija se objavljuje u ,,Narodnim novinama®“.

(6) Strategija se donosi za razdoblje od Sest godina. Izmjene i/ili dopune odnosno nova
Strategija, moze se, na prijedlog Ureda za zakonodavstvo, donijeti i prije isteka razdoblja od
Sest godina.



2. Akcijski plan
Clanak 10.

1) Akcijski plan odreduje prioritetne mjere i aktivnosti na razvoju sustava procjene
ucinaka propisa, naCin provedbe mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rokove izvrSavanja,
nositelje provedbe, projekte, procjenu sredstava potrebnih za provedbu aktivnosti predvidenih
Akcijskim planom te analizu troSkova i koristi.

2 Ured za zakonodavstvo je koordinator i struc¢ni nositelj izrade Akcijskog plana.
Akcijski plan donosi Vlada Republike Hrvatske.

(3)  Akcijski plan se donosi za razdoblje od tri godine. IzvrSavanje Akcijskog plana
provjerava se za trogodiSnje razdoblje provedbe. Izmjene i/ili dopune odnosno novi Akcijski
plan moze se, na prijedlog Ureda za zakonodavstvo, donijeti i prije isteka razdoblja od tri
godine.

4) Akcijski plan se objavljuje u »Narodnim novinama«.

(5) Nadzor nad provedbom Akcijskog plana provodi Ured za zakonodavstvo.

3. Izvjesce
Clanak 11.

(1)  Za potrebe pracenja ostvarivanja ciljeva iz Strategije i cjelovitog uvida u provedbu
Akcijskog plana te uvida u provedbu i ucinkovitost sustava procjene ucinaka propisa u
Republici Hrvatskoj, Vlada Republike Hrvatske razmatra Izvjes¢e i potvrduje ga zakljuckom.

2 Ured za zakonodavstvo je koordinator i stru¢ni nositelj izrade Izvjeséa.

3) Izvjes¢e se izraduje za razdoblje od tri godine. IzvjeS¢e se izraduje na temelju:
podataka o ostvarenju Godi$njih planova normativnih aktivnosti u tome razdoblju a vezano za
Programe procjena ucinaka propisa; podataka o provedenim procjenama ucinaka propisa
prema posebnim aktima Vlade Republike Hrvatske u skladu s odredbama ovoga Zakona,
ukoliko je takvih procjena bilo; podataka koje Uredu za zakonodavstvo, na njegov zahtjev,
dostave srediS$nja tijela drzavne uprave.

(4)  Izvjesce sadrzi osobito: pregled ostvarivanja ciljeva Strategije i Akcijskog plana,
podatke o propisima za koje je provedena procjena ucinaka propisa, ocjenu ucinkovitosti
provedenih mjera, podatke o institucionalnom sustavu koji provodi procjenu uéinaka propisa,
podatke o KoriStenju financijskih sredstava, procjenu potreba izrade novih i/ili izmjena i
dopuna vaze¢ih dokumenata i propisa iz podrucja procjene ucinaka propisa, te po potrebi i
druge podatke od znacaja za procjenu ucinaka propisa.



I11.  PLAN NORMATIVNIH AKTIVNOSTI

Godisnji plan normativnih aktivnosti
Clanak 12.

1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ureda za zakonodavstvo i srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za vanjske poslove i europske integracije, donosi Godi$nji plan
normativnih aktivnosti.

(2)  Godisnji plan normativnih aktivnosti sadrzi:

- Program normativnih aktivnosti za donoSenje propisa kojima se zakonodavstvo
Republike Hrvatske uskladuje sa zakonodavstvom Europske unije;

- Program normativnih aktivnosti koje se odnose na hrvatsko zakonodavstvo;

- Program normativnih aktivnosti koje podlijezu procjeni u¢inaka propisa.

3) Podaci u Programima koji ¢ine Godisnji plan normativnih aktivnosti iskazuju se po
aktivnostima planiranim u tromjese¢nim razdobljima.

4) Sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za vanjske poslove i1 europske integracije
je koordinator je i struéni nositelj izrade dijela Godi$njeg plana normativnih aktivnosti iz
stavka 2. alineje 1., a Ured za zakonodavstvo koordinator je i stru¢ni nositelj izrade
dijela GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti iz stavka 2. alineje 2. 1 3. ovoga ¢lanka.

(5) Godidnji plan normativnih aktivnosti se izraduje 1 predlaze na temelju dostavljenih
obrazlozenih prijedloga stru¢nih nositelja izrade propisa.

(6) Vlada Republike Hrvatske donosi GodiSnji plan normativnih aktivnosti u zadnjem
tromjesecju tekuce proracunske godine za sljedecu proracunsku godinu.

Obveza provedbe procjene ucinaka propisa
Clanak 13.

(1)  Procjena ucinaka propisa obvezno se provodi za propise koji su u okviru GodiS$njeg
plana normativnih aktivnosti predvideni Programom iz ¢lanka 12. stavka 2. alineje 3. ovoga
Zakona.

2 Stru¢ni nositelj izrade propisa duzan je utvrditi propise iz svoje nadleznosti za koje je
potrebno provesti procjenu ucinaka propisa i prijedlog dostaviti koordinatorima iz ¢lanka 12.
stavka 4. ovoga Zakona najkasnije do 31. listopada tekuce proracunske godine za sljedecu
proracunsku godinu.

(3)  Prijedlog iz stavka 2. ovoga ¢lanka se podnosi na temelju prethodne, nacelne, procjene
mogucih ucinaka propisa koja se provodi prema kriterijima odredenim ovim Zakonom i
uredbom iz ¢lanka 20. stavka 3. ovoga Zakona, na nacin propisan uredbom.



4) Stru¢ni nositelj izrade propisa duzan je prilikom predlaganja propisa za procjenu
ucinaka razmotriti potrebu procjene za propise prema potrebi uvrStavanja u programe iz
¢lanka 12. stavka 2. ovog Zakona koji su sastavni dio Godisnjeg plana normativnih aktivnosti.

Iznimne procjene u¢inaka propisa
Clanak 14.

1) Iznimno od odredbe ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona, po ocjenjenoj potrebi Vlade
Republike Hrvatske, procjena ucinaka propisa se moze provesti i za:

- propis koji se donosi po hitnom postupku a koji svojim sadrzajem moze proizvesti
znacajne ucinke na podrucja: gospodarstva; socijalne skrbi, zastite okoliSa 1 za fiskalne
obveze Republike Hrvatske;

- propis Europske unije u ranoj fazi postupka donosSenja toga propisa, u slucaju kada se
taj propis izravno primjenjuje u zakonodavstvu Republike Hrvatske;

- propis koji je na snazi u Republici Hrvatskoj.

2 Procjena iz stavka 1. ovoga c¢lanka se moze provesti cjelovito ili djelomi¢no po
pojedinim podrucjima ucinaka propisa, a u svrhu potpunog i pravilnog uvida predlagatelja
propisa, javnosti i zainteresirane javnosti u opravdanost i utemeljenost potrebe za izmjenama
1/ili dopunama te mozebitno donoSenjem novog propisa u nekom podrucju.

(3) Procjena ucinka propisa koji se donosi u zakonodavstvu Europske unije a primjenjuje
se izravno sadrzajem u Republici Hrvatskoj i procjena ucinaka vaZeceg propisa u Republici

Hrvatskoj obavlja se sukladno postupku procjene ucinaka propisa utvrdenom uredbom iz
¢lanka 21. stavka 3. ovoga Zakona.

IV. NADLEZNOST ZA PROCJENU UCINAKA PROPISA

1. Nadleznost Ureda za zakonodavstvo
Clanak 15.

(1)  Ured za zakonodavstvo je u sustavu procjene uéinaka propisa nadleZzan za poslove
koordinacije izrade odnosno izrade:

- dokumenata iz ¢lanka 8. ovoga Zakona,
- Godisnjeg plana normativnih aktivnosti u skladu s ¢lankom 12. ovoga Zakona,
- provedbenih propisa koji se donose na temelju ovoga Zakona.



2) Ured za zakonodavstvo nadlezan je za obavljanje poslova stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja u podrucju procjene ucinaka propisa i podrucju izrade propisa.

3) Osim poslova iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, u nadleznosti Ureda za zakonodavstvo su
i drugi poslovi vezano za sustav uc¢inaka propisa koji su uredeni posebnim propisima kojima
se ureduje djelokrug Vlade Republike Hrvatske i djelokrug Ureda za zakonodavstvo.

2. Ovlastenja predstojnika Ureda za zakonodavstvo u svezi provedbe Zakona
Clanak 16.

(1) Ovlaséuje se predstojnik Ureda za zakonodavstvo, da, po ocjenjenoj potrebi,
naputkom usmjerava rad strucnih nositelja izrade procjene u€inaka propisa 1 nadleznih tijela u
vezi s provedbom ovoga Zakona.

(2)  Ovlascuje se predstojnik Ureda za zakonodavstvo da za potrebe izrade nacrta
prijedloga dokumenta iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, osniva povjerenstvo, imenuje Clanove i
tajnika povjerenstva, ureduje na¢in njihova rada i odreduje naknadu ¢lanovima i tajniku za rad
U povjerenstvu.

3. NadlezZnost stru¢nih nositelja izrade propisa
Clanak 17.

1) Stru¢ni nositelj izrade propisa nadleZan je 1 za provedbu procjene ucinaka propisa iz
svoje nadleznosti.

(2 Strucni nositelj izrade propisa duZan je procjenu ucinaka propisa provoditi sukladno
Godisnjem planu normativnih aktivnosti 1 Programu iz ¢lanka 12. stavka 2. alineje 3. ovoga
Zakona, na na¢in propisan ovim Zakonom i uredbom iz ¢lanka 20. stavka 3. ovoga Zakona.

Clanak 18.

1) Stru¢ni nositelj izrade propisa duzan je uspostaviti odgovarajue administrativne
kapacitete za provedbu postupka procjene ucinaka propisa a posebno odrediti stru¢nu osobu
koja ¢e biti koordinator poslova vezanih za procjenu ucinaka propisa predvidenih ovim
Zakonom i Uredbom iz ¢lanka 20. stavka 3. ovog Zakona.

(2 Koordinator mora imati najmanje zavrsen diplomski sveucilisni studij ili integrirani
preddiplomski 1 diplomski sveucili$ni studij, kojim je stekao akademski naziv magistar
odnosno magistar inZenjer odgovarajuce struke ili zavrSen specijalisticki diplomski strucni
studij kojim je stekao stru¢ni naziv strucni specijalist inZenjer odgovarajuce struke, te mora
ispunjavati 1 druge uvjete sukladno posebnim propisima kojima se ureduje radni status
drzavnih sluZbenika.

3) U svrhu pravilnog i cjelovitog uvida u materiju koja se namjerava obuhvatiti propisom
1 u podrucje koje se propisom ureduje, koordinator i sluzbenici koji budu zaduZeni za poslove



procjene ucinaka propisa duzni su suradivati s ustrojstvenom jedinicom stru¢nog nositelja
izrade propisa koja priprema izradu i izraduje propis.

4. Zadace nadleznih tijela
Clanak 19.

(1) Nadlezna tijela u postupku procjene ucinaka propisa sudjeluju davanjem misljenja na
nacrt prijedloga Iskaza o procjeni uc¢inaka propisa.

2 Sluzbenici zaduZeni za poslove procjene uéinaka propisa, U suradnji s odgovarajué¢im
ustrojstvenim jedinicama nadleznog tijela, pripremaju i izraduju misljenje iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

3) Kada nadlezno tijelo postupa u svojstvu stru¢nog nositelja izrade propisa tada ono ne
daje posebno misljenje iz podrucja svoje nadleznosti na Iskaz o procjeni u¢inaka propisa.

V. POSTUPAK PROCJENE UCINAKA PROPISA

Clanak 20.

1) Procjena ucinaka propisa se provodi prema metodologiji 1 postupku propisanom ovim
Zakonom i provedbenim propisom ovog Zakona.

(2 Kriteriji prema kojima se procjenjuje potreba provedbe procjene ucinaka propisa za
pojedini propis mogu biti uvjetovani odgovaraju¢im financijskim pragom utjecaja i mogu se
odnositi na:

- ocekivani ucinak propisa na pojedino gospodarsko podrucje odnosno na gospodarstvo
DrZave u cjelini;

- oc¢ekivani znacajan ucinak propisa na manjinske socijalno osjetljive skupine;

- ocekivano znacajnije djelovanje propisa na ekonomiju Drzave u cjelini;

- oc¢ekivani negativni utjecaj na okolis.

3) Poblize kriterije prema kojima se procjenjuje obveza provedbe procjene ucinaka za
propis, postupak procjene 1 metodologiju izrade procjene ucinaka propisa, obrazac Iskaza o
procjeni u¢inaka propisa, nacin pribavljanja podataka vaznih za izradu Iskaza, nacin provedbe
informiranja i savjetovanja s javnos$¢u i sa zainteresiranom javno$¢u u postupku procjene
ucinaka propisa, te druga pitanja s tim u svezi, propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Clanak 21.

(1) Stru¢ni nositelj izrade propisa duzan je postupak procjene uc¢inaka propisa provesti
prije izrade nacrta prijedloga propisa.



(2) Postupak procjene ucinaka propisa obuhvaca izradu Iskaza o procjeni ucinaka propisa
koji sadrzi:

- analizu postojeceg stanja koje se namjerava urediti propisom, ukljucujuéi rezultate
pracenja provedbe propisa ukoliko propis odgovaraju¢eg sadrzaja u istom podrucju
koje se ureduje novim propisom ve¢ postoji u zakonodavnom sustavu Republike
Hrvatske, opis uzroka nastanka odredenih trendova na tom podrucju te na temelju toga
prikaz pitanja kojima se propis treba poboljsati odnosno promijeniti,

- utvrdivanje ciljeva koji se nastoje posti¢i novim propisom,

- najmanje tri prijedloga moguc¢ih normativnih rjeSenja koje ¢e dovesti do zadanih
ciljeva, ukljucujuci i ne-regulirane alternative,

- utvrdivanje najznacajnijih pozitivnih 1 negativnih uc¢inaka, osobito u¢inaka na podrucja
gospodarstva ukljucujuéi i financijski ucinak, socijalne skrbi, zastite okolisa i fiskalno
podrugje za svako predloZzeno normativno rjesenje,

- okvirnu procjenu ocekivanog fiskalnog ucinka na drzavni proracun,

- podatke o rezultatima savjetovanja s javnoSc¢u i1 zainteresiranim javnoS¢éu vezano za
nacrt Iskaza o procjeni u¢inaka propisa,

- odabranu opciju za postizanje utvrdenih ciljeva koji se nastoje posti¢i propisom,
- osnovne pokazatelje za pracenje provedbe odabranih normativnih rjeSenja.

3) Iskazu iz stavka 2. ovoga Clanka obvezno se prilaze i prijedlog teza o sadrzaju propisa
za svako od predlozenih normativnih rjesenja.

(4)  Iznimno, uz Iskaz o procjeni ucinaka propisa, po ocjenjenoj potrebi, nositelj izrade
propisa moze u posebnom prilogu dati dodatne podatke i1 informacije koji su nuzni za bolje
razumijevanje Iskaza.

(5) Struéni nositelj izrade propisa duzan je osigurati praéenje provedbe propisa prema
pokazateljima za pracenje iz Iskaza o procjeni ucinaka propisa.

Clanak 22.

1) Stru¢ni nositelj izrade propisa duzan je nacrt Iskaza o procjeni ucinaka propisa s
potpunim propisanim sadrzajem, osim podataka o savjetovanju Sa javnoSc¢u i zainteresiranom
javnoscu, dostaviti na misljenje nadleznim tijelima u razdoblju odrzavanja savjetovanja o
nacrtu Iskaza o procjeni ucinaka propisa.

(2 Koordinator u nadleznom tijelu moze od stru¢nog nositelja izrade propisa zatraziti
dodatne informacije o bilo kojem elementu sadrzaja Iskaza o procjeni u¢inaka propisa.

3) Stru¢ni nositelj izrade propisa je duzan nadleznom tijelu dostaviti trazene dodatne
informacije u roku od osam dana od dana zaprimanja upita iz stavka 2. ovoga ¢lanka. Ukoliko



je priroda trazenih informacija odnosno primjedbi i prijedloga nadleznog tijela takva da
zahtijeva neposredno usuglasavanje sa stru¢nim nositeljem izrade propisa, provest ¢e se
postupak usuglasavanja na meduresornim sastancima koordinatora.

4) Struéni nositelj izrade propisa i nadlezna tijela su duzni postupak usuglasavanja
vezano za nacrt Iskaza o procjeni u¢inaka propisa provesti u roku od 30 dana od dana dostave
nacrta Iskaza o procjeni propisa nadleznom tijelu.

Clanak 23.

Strucni nositelj izrade propisa ne moze pristupiti izradi prijedloga Iskaza o procjeni u¢inaka
propisa i nacrta prijedloga propisa prije nego na nacrt prijedloga Iskaza o procjeni ucinaka
propisa pribavi pozitivno misljenje nadleznih tijela i provede savjetovanje s javnoScu i
zainteresiranom javnoscu.

Clanak 24.

1) Prijedlog Iskaza 0 procjeni uéinaka propisa prilaze se nacrtu prijedloga propisa i
zajedno s njim se dostavlja na misljenje tijelima i Uredu za zakonodavstvo sukladno
Poslovniku Vlade Republike Hrvatske.

(2)  Iskaz o procjeni ucinaka propisa je konacan nakon §to se na njega pribavi pozitivno
misljenje nadleZnih tijela 1 Ureda za zakonodavstvo.

3) Stru¢ni nositelj izrade propisa ne moze uputiti propis u postupak donoSenja Vladi
Republike Hrvatske niti propis moZe biti uvrSten na sjednice radnih tijela Vlade Republike
Hrvatske ukoliko na Prijedlog Iskaza o procjeni u¢inaka propisa nisu pribavljena pozitivna
misljenja nadleZnih tijela i Ureda za zakonodavstvo.

4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, odredba toga stavka nece se primijeniti u slucaju
kada se propis donosi po hitnom postupku radi zastite osobitog gospodarskog interesa u
pojedinom podruc¢ju kao i radi Zurnog otklanjanja prijete¢e opasnosti od nastanka Stete u
pojedinom podrucju odnosno za drustvo u cjelini.

VI. POSTUPAK S PROPISIMA KOJI NE PODLIJEZU
PROCJENI UCINAKA PROPISA

Clanak 25.

Na postupak izrade i donoSenja propisa koji ne podlijezu procjeni u€inaka propisa i nisu
uvrsteni u Godis$nji plan normativnih aktivnosti sukladno ¢lanku 12. stavku 2. alineji 3. ovoga
Zakona primjenjuju se odredbe posebnih propisa i akata nadleznih tijela kojima je ureden
postupak donoSenja propisa.



VIl.  SAVJETOVANIJE S JAVNOSCU I ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU U POSTUPKU PROCJENE UCINAKA PROPISA

Clanak 26.

(1) Javnost i zainteresirana javnost sudjeluju u postupku procjene uc¢inaka propisa na
nacin propisan ovim Zakonom i provedbenim propisom ovoga Zakona.

2) Struéni nositelj izrade propisa duzan je provesti savjetovanje s javnoséu i
zainteresiranom javnos¢u o nacrtu prijedloga Iskaza o procjeni uc¢inaka propisa.

(3) Savjetovanje iz stavka 2. ovoga ¢lanka se provodi putem javne rasprave u trajanju od
30 dana.

(4)  Za vrijeme javne rasprave iz stavka 3. ovoga ¢lanka strucni nositelj izrade propisa je
duzan putem koordinatora, ovisno o sloZenosti materije koja se propisom ureduje, provesti
jedno ili vise javnih izlaganja radi obrazlozenja pojedinih rjeSenja vezano za materiju koja se
predvida urediti sadrzajem propisa. Javna izlaganja se provode na nacin propisan uredbom iz
Clanka 20. stavka 3. ovoga Zakona.

(5) Nakon provedene javne rasprave iz stavka 3. ovoga Clanka strucni nositelj izrade
propisa je putem koordinatora duzan razmotriti sve primjedbe, prijedloge i misljenja javnosti i
zainteresirane javnosti na nacrt prijedloga Iskaza o procjeni ucinaka propisa i 0 rezultatima
provedenog savjetovanja obavijestiti javnost i zainteresiranu javnost putem svoje internet
stranice.

VIII. STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE I USAVRSAVANJE
U PODRUCJU PROCJENE UCINAKA I IZRADE PROPISA

1. Nadleznost i obuhvat stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja

Clanak 27.

1) Ured za zakonodavstvo provodi stru¢no osposobljavanje 1 usavrSavanje drzavnih
sluzbenika i drugih osoba u podrucju procjene u¢inaka propisa i u podrucju izrade propisa.

2 Stru¢no osposobljavanje i1 usavrsavanje iz stavka 1. ovoga c¢lanka provodi se
odrZzavanjem struc¢nih radionica i seminara vezano za podrucje procjene ucinaka propisa i
podrucje izrade propisa.



2. Obveznici strucnog osposobljavanja i usavrSavanja
Clanak 28.
(1) Drzavni sluzbenici, bez obzira na stru¢nu razinu radnog mjesta, koji rade na stru¢nim
poslovima procjene ucinaka propisa i drzavni sluzbenici koji rade na poslovima izrade propisa

duzni su upotpunjavati i usavrSavati svoje stru¢no znanje putem sudjelovanja na seminarima i
stru¢nim radionicama iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje dokumenata i provedbenih propisa iz ovoga Zakona
Clanak 29.
1) Vlada Republike Hrvatske je obvezna Hrvatskom saboru podnijeti prijedlog Strategije
iz Clanka 8. ovoga Zakona, najkasnije u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu

ovoga Zakona.

2) Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti Akcijski plan iz ¢lanka 8. ovoga Zakona u
roku od tri mjeseca od dana donoSenja Strategije.

(3)  Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti uredbe iz ¢lanka 20. stavka 3. i ¢lanka 28. stavka
3. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 30.
1) Vlada Republike Hrvatske ¢e s ovim Zakonom uskladiti Zakon o Vladi Republike
Hrvatske i Poslovnik Vlade Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

2 Ured za zakonodavstvo je duzan uskladiti Uredbu o unutarnjem ustrojstvu u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu Zakona i poslovnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Primjena dosadasSnjih propisa
Clanak 31.

Do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 20. stavka 3. ovoga Zakona na propise koji podlijezu
procjeni ucinaka propisa primjenjuju se Odluke Vlade kojima je odredeno postupanje po:

- Obrascu standardne metodologije za procjenu ekoloskog uc¢inka (,,Narodne novine®,
broj 57/07),



- Obrascu standardne metodologije za procjenu socijalnog ucinka (,,Narodne novine®,
broj 38/07).

Obveze ustrojavanja odgovarajuc¢ih administrativnih kapaciteta
Clanak 32.

Strucni nositelji izrade propisa su duzni ustrojiti odgovaraju¢e administrativne kapacitete za
postupanje prema ovom Zakonu i njegovim provedbenim propisima u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 33.

1) Do stupanja na snagu odredbe ¢lanka 12. stavka 2. alineje 1. ovoga Zakona Godisnji
plan normativnih aktivnosti sadrzi programe predvidene ¢lankom 12. stavkom 2. alinejama 2.
i 3. ovoga Zakona.

(2)  Za uvrstavanje propisa kojima se zakonodavstvo Republike Hrvatske uskladuje sa
zakonodavstvom Europske unije mjerodavan je Plan uskladivanja zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije koji donosi Hrvatski Sabor za razdoblje
proracunske godine.

Clanak 34.

Ovaj Zakon stupa na snagu ----------- -- godine, osim odredbe ¢lanka 12. stavka 2.
alineje 1. koja stupa na snagu s danom pristupanja Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo
Europskoj uniji.



