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UvOoD

Suvremeno drustvo i gospodarstvo ocekuje stabilni zakonodavni okvir za daljnji razvoj,
Sto pretpostavlja da vaZece zakonodavstvo kontinuirano odgovara stalnim promjenama u
drustvu i gospodarstvu. Novo zakonodavstvo treba odgovoriti na potrebe razvoja
drustva, rasta gospodarstva, stvaranja novih vrijednosti bez dodatnih prepreka za
poslovanje. Stvaranje novog zakonodavstva neizbjezno proizvodi trosak i koristi za one
na koje se zakonodavstvo odnosi, stoga je potrebno pravodobno planirati donoSenje
novog zakonodavstva i provoditi postupke procjene ucinaka propisa za propise Kkoji
neizbjezno utjecu na one na koje se propis odnosi.

Strategijom procjene ucinaka propisa za razdoblje od 2013. do 2015. ("Narodne novine",
146/12), Vlada Republike Hrvatske usmjerava rad drZzavne uprave prema povecanju
kvalitete izrade zakonodavstva kroz planiranje donoSenja zakonodavstva i provedbu
postupka procjene ucinaka propisa.

METODOLOSKO OBJASNJENJE

Konsolidirano izvjesc¢e o provedbi GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti za 2013.
godini izradeno je u prosincu 2015. godine, na temelju azuriranih podataka u internoj
bazi Ureda za zakonodavstvo i internet stranice Vlade Republike Hrvatske
(vlada.gov.hr).

Prvo izdanje Izvjesca izradeno je na temelju dostupnih podataka na dan 26. studenog
2013. godine i u to vrijeme, nije obuhvatilo sve sjednice Vlade Republike Hrvatske u
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U razdoblju od 1. sijecnja do 31. prosinca 2013. godine, Vlada Republike Hrvatske
zasjedala je 63 puta. Za potrebe izrade izvjesca, pretrazeni su dnevni redovi sjednica
Vlade Republike Hrvatske s ciljem utvrdivanja broja nacrta prijedloga zakona u
redovitom postupku i u hitnom postupku.

Nisu uzeti u obzir konacni nacrti prijedloga zakona koji su u proceduri drugog citanja,
bududi da se primjena Zakona o procjeni u¢inaka propisa (,Narodne novine®, broj
90/11) ne odnosi na drugo citanje, ve¢ obuhvaca prvo citanje i hitni postupak.
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1. GODISNJI PLAN NORMATIVNIH AKTIVNOSTI

Vlada Republike Hrvatske temeljem c¢lanka 9. Zakona o procjeni ucinaka propisa
("Narodne novine", broj 90/11), (dalje u tekstu: Zakon) donosi Godis$nji plan normativnih
aktivnosti (dalje u tekstu: Godisnji plan), na prijedlog Ureda za zakonodavstvo.

Godisnji plan sadrzi:

- Plan normativnih aktivnosti u podrucju hrvatskog zakonodavstva,
- Plan normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka propisa.

U osnovi, Godisnji plan je planski dokument koji obuhvaca nacrte prijedloga zakona
(prvo citanje - redoviti postupak i hitni postupak) koji ¢e se uputiti Vladi Republike
Hrvatske tijekom proracunske godine. Podaci koji ¢ine Godisnji plan iskazuju se po
aktivnostima planiranim u tromjese¢nim razdobljima, a donosi se u zadnjem tromjesecju
tekuce proracunske godine za sljedeéu prorac¢unsku godinu.

Godisnji plan za 2013. godinu, usvojen je 20. prosinca 2012. godine, na 68. sjednici Vlade
Republike Hrvatske.

Godisnji plan sadrzavao je ukupno 133 zakona:

 Plan normativnih aktivnosti u podruc¢ju hrvatskog zakonodavstva, koji je
obuhvacdao normativne aktivnosti na nacionalnoj razini (72 zakona) i

9 Plan normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka propisa, koji je
obuhvacao planirane postupke procjene ucinaka propisa, Cije je donoSenje
predvideno u Planu normativnih aktivnosti u podrucju hrvatskog zakonodavstva
te u Planu wuskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske unije (61 zakona).

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2013. godine, iz GodiSnjeg plana usvojeno je:

9 28 zakona iz Plana normativnih aktivnosti u podrucju hrvatskog zakonodavstva i
1 22 zakona iz Plana normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka
propisa.

U tablici 1. prikazana je zakonodavna aktivnost izvrSenja GodiSnjeg plana za 2013. godinu
prema dinamici usvajanja kroz tromjesecja. Od ukupno 72 planirana zakona u podrucju
hrvatskog zakonodavstva, usvojeno je 28 zakona na sjednicama Vlade Republike
Hrvatske u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2013. godine, Sto ¢ini 38,9% od ukupno
planiranih zakona u podrucju hrvatskoga zakonodavstva.



Od ukupno 61 planirana zakona za PUP postupak, usvojeno je 22 zakona na sjednicama
Vlade Republike Hrvatske u istom razdoblju prosle godine, Sto ¢ini svega 36,1% od
ukupno planiranih zakona za postupak procjene ucinaka propisa.

Tablica 1: IzvrSenje GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti prema tromjesecjima

Status na Plan normativnih aktivnosti Plan normativnih aktivnosti
29. prosinca 2015. u podrucju hrvatskog vezano za postupak procjene
zakonodavstva ucinaka propisa

Planirano IzvrSeno Planirano IzvrSeno

1. tromjesecje 13 7 19 11

I1. tromjesecje 29 12 12 6
II1.tromjesecje 11 3 12 2
IV.tromjesecje 19 6 18 3
Ukupno 72 28 61 22

% 38,9% 36,1%

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 29. prosinca 2015.

Od ukupno planiranih normativnih aktivnosti u Godisnjem planu za 2013. godinu (133),
usvojeno je 50 zakona, Sto ¢ini 38% izvrsenosti Godisnjeg plana (slika 1.).

IZVRSENJE GODISNJEG PLANA ZA 2013.

M zvrieno M Nije izvrieno

Slika 1. IzvrSenje GodiSnjeg plana za 2013. godinu



1.1. IzvrSenje Plana normativnih aktivnosti u podru¢ju hrvatskoga
zakonodavstva

Sukladno Zakonu, stru¢ni nositelj izrade propisa je srediSnje tijelo drzavne uprave i
svako drugo tijelo koje je prema propisanom djelokrugu ovlasteno Vladi Republike
Hrvatske uputiti propis radi njegova donosSenja.

Strucni nositelji planirali su izradu 72 zakona u dijelu plana koji se odnosi na podrucje
hrvatskoga zakonodavstva. Na slici 2. prikazana je uspjesnost izvrsenja plana u podrucju
hrvatskoga zakonodavstva prema stru¢nom nositelju.

IzvrSenje plana u podrucdju hrvatskoga zakonodavstva prema strué¢nom nositelju
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Slika 2. IzvrSenje plana u podrucju hrvatskoga zakonodavstva prema stru¢nom nositelju



Tablica 2. UspjeSnost izvrSenja plana u
podrucju  hrvatskoga  zakonodavstva
prema stru¢nom nositelju

Strucni Planirano IzvrSeno %
nositelj

MRRFEU 16 13 81,3
MPRAV 13 4 30,8
MINPO 2 2 100
MPPI 6 2 333
MINK 8 2 25
MINU 9 2 22,2
MFIN 1 1 100
MPOL]J 2 1 50
MSPM 5 1 20
DUZS 3 0 0
DUHIRH 1 0 0
DZM 1 0 0
MGPU 1 0 0
MINT 1 0 0
MZOS 2 0 0
DGU 1 0 0
Ukupno 72 28 38,9

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda
za zakonodavstvo; 29. prosinca 2015.

U tablici 2. prikazan je postotak
uspjesnosti izvrSenja plana u podrudju
hrvatskoga zakonodavstva u odnosu na
planirani broj zakona.

Najvec¢i broj nacrta prijedloga zakona
uputilo je Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova EU sa 13 utvrdenih
nacrta prijedloga zakona, $to ¢ini 81,3%
izvrSenja  planiranog zakonodavstva.
Slijedi  Ministarstvo pravosuda sa
ukupnim izvrsenjem od 30,8%, odnosno
sa Cetiri upucena nacrta prijedloga
zakona u zakonodavnu proceduru.
Ministarstvo poduzetniStva i obrta ima
100% wucinak, upucujuéi dva nacrta
prijedloga zakona u zakonodavnu
proceduru.

Drzavna uprava za zasStitu i spasavanje
ima nisku razinu izvrsenosti planiranog
nacionalnog zakonodavstva, buduéi da
nije uputila niti jedan od planirana tri
nacrta  prijedloga  zakona.  Slijedi
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta sa dva neupucCena nacrta
prijedloga zakona.

1.2. IzvrSenje Plana normativnih aktivnosti vezano za PUP postupak

Plan normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka propisa obuhvaca

planirane propise u podrucju hrvatskoga zakonodavstva i iz Plana uskladivanja

zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije.

Sukladno Zakonu, strucni nositelj izrade propisa, svaki u okviru svojeg djelokruga,

provode postupak prethodne procjene ucinaka propisa izradujuci obrazac Prethodne

procjene.

Prethodna procjena provodi se sukladno utvrdenim Kriterijima, a posebno na temelju

kriterija iz ¢lanka 11. stavka 5. Zakona:



9 odgovarajuceg financijskog praga vezano za najznacajniji u¢inak koji se o¢ekuje u
pojedinom podrucju koje se namjerava obuhvatiti propisom,

1 ocekivanog ucinka na pojedino gospodarsko podrucje, odnosno na gospodarstvo
Republike Hrvatske u cjelini,

1 ocekivani uc¢inak na socijalno osjetljive i druge skupine s posebnim interesima i
potrebama te ucinak na zdravstvo i socijalni status gradana te

I ocekivani ucinak na okolis i odrzivi razvitak.

Na temelju rezultata Prethodne procjene strucni nositelji izrade propisa planirali su 61
zakona u planu normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene uc¢inaka propisa. Na
slici 3. prikazana je uspjesnost izvrSenja plana vezano za PUP postupak prema stru¢nom
nositelju.
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Slika 3. IzvrSenje plana vezano za PUP postupak prema stru¢nom nositelju
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Tablica 3. UspjeSnost izvrSenja plana Drzavni zavod za radioloSku i
vezano za PUP postupak prema stru¢nom nuklearnu sigurnost ostvario je
nositelju 100% ucinak, uputivsi u proceduru
Vlade Republike Hrvatske jedan
planirani zakon u PUP postupku.

Strucni Planirano IzvrSeno %
nositelj .. .
MFEIN 13 9 50 Na1vec_1 broj _za}kona u PUP posEupku
imalo je Ministarstvo financija, sa
MPPI 3 2 66,7 ..
devet od 18 planiranih zakona za
MRMS 6 2 33,3 PUP postupak. Ovo ministarstvo
MSPM > 2 40 ostvarilo je 50% ucinak u izvrSenju
MZOP 3 2. 667 planiranih PUP postupaka.
DUZS 2 1 50
DZRNS 1 1 100 Po dva zakona u PUP postupku
MGPU 2 1 50 imala su Ministarstvo pomorstva,
MINT 2 1 50 prometa i infrastrukture,
MUP 3 1 33,3 Ministarstvo rada i mirovinskoga
MBRAN 1 0 0 sustava, Ministarstvo  socijalne
MINK 7 0 0 politike i mladih te Ministarstvo
MPOLJ 2 0 0 zastite okoliSa i prirode.
MPRAV 3 0 0
MRRFEU 1 0 0
MINU 1 0 0
MZOS 1 0 0
Ukupno 61 22 36,1

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda
za zakonodavstvo; 29. prosinca 2015.

U 2013. godini ukupno je bilo 22nacrta prijedloga zakona s iskazom o
procjeni ulinaka propi sa. -
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Tablica 4. Popis iskaza o procjeni u¢inaka propisa u 2013. godini.

Strucni Nacrt prijedloga iskaza Sjednica Vrsta

nositelj VRH aktivnosti

MFIN Zakon o provedbi carinskih propisa Europske unije 79. PUP
(EU)

MFIN Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na 79. PUP
srecu

MFIN Zakon o porezu na dodanu vrijednost (EU) 79. PUP

MFIN Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim 81 PUP
institucijama (EU)

MSPM Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj 8L PUP
skrbi

DUZS Zakon o kriti¢nim infrastrukturama (EU) 81. PUP

MFIN Zakon o carinskoj sluzbi 84. PUP

MFIN Zakon o drZzavnim potporama (EU) 88. PUP

MFIN Zakon o izmjenama i dopunama Opceg poreznog oL PUP
zakona (EU)

MINT Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti 92. PUP

MGPU Zakon o gradevnim proizvodima (EU) 92. PUP

MPPI Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u 96. PUP
linijskom i povremenom obalnom pomorskom
prometu (EU)

MFIN Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 98. PUP
financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi (EU)

MZOP Zakon o provedbi Uredbe br. 1946/2003. Europskoga 98. PUP

parlamenta i Vijeca od 15. srpnja 2003.g. o
prekograni¢nom prijenosu genetski modificiranih
organizama (EU)

MRMS Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju 102. PUP
osoba s invaliditetom

MZOP Zakon o prekograni¢nom prometu i trgovini divljim 102. PUP
vrstama (EU)

MFIN Zakon o leasingu 111. PUP

MPPI Zakon o inspekciji cestovnog prometa i cesta 117. PUP

DZRNS  Zakon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti (EU) 122. PUP

MRMS Zakon o mirovinskom osiguranju (EU) 123. PUP

MSPM Obiteljski zakon (EU) 126. PUP

MUP Zakon o zastiti novcarskih institucija 171. PUP

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 29. prosinca 2015.
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2. NEPLANIRANE ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Tijekom provedbe GodiSnjeg plana srediSnja tijela drzavne uprave imala su odstupanja
od provedbe Godisnjeg plana. Ove neplanirane zakonodavne aktivnosti, koje su u osnovi
iznimke od usvojenog Godisnjeg plana, uzimaju se kao naknadne tj. ad hoc zakonodavne
aktivnosti.

Tablica 5. Vrijeme upuéivanja u U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca
zakonodavnu proceduru ad hoc 2013. godine, strucni nositelji izrade
zakona propisa ukupno su uputili na potvrdivanje

Vladi Republike Hrvatske 287
neplaniranih zakonodavnih aktivnosti.

Tromjesecje Ad hoc zakoni

1 77 Slika 4. daje uvid u dinamiku izrade

I 76 neplaniranih  zakonodavnih aktivnosti

11 35 tijekom godine. U IV. tromjesecju bilo je

v 99 najvise neplaniranih zakonodavnih
aktivnosti.

Ukupno 287

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka
Ureda za zakonodavstvo; 29. prosinca 2015.

Neplanirane zakonodavne aktivnosti prema tromjesecjima
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Slika 4. Vrijeme upucivanja neplaniranih zakonodavnih aktivnosti u zakonodavnu
proceduru

13



Strucni nositelji izrade propisa koja su imala najveci broj neplaniranih zakonodavnih
aktivnosti u 2013. godini prikazani su u tablici 6.

Tablica 6. Broj neplaniranih
zakonodavnih aktivnosti prema
stru¢nom nositelju

Strucni Ad hoc zakoni %
nositelj

MPOLJ 49 17,1
MFIN 41 14,3
MINGO 32 11,1
MIZ 23 8
MPPI 22 7,7
MPRAV 18 6,3
MRMS 15 5.2
MINU 12 4,2
MRRFEU 9 31
MUP 9 31
MGPU 8 2,8
MVEP 8 2,8
MZOP 8 2,8
MSPM 7 2,4
MZOS 7 2,4
MINK 4 14
MINPO 4 14
DGU 2 0,7
MBRAN 2 0,7
DUZS 1 0,3
DUOSZ 1 03
DUUDI 1 0,3
DZIV 1 03
HNB 1 03
MORH 1 0,3
MINT 1 0,3
Ukupno 287 100

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda
za zakonodavstvo; 29. prosinca 2015.
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Na slici 5. vidljivo je da je najveci broj
neplaniranih zakonodavnih aktivnosti
u 2013. godini imalo Ministarstvo
poljoprivrede od 17,1% od ukupnog

broja neplaniranih zakonodavnih
aktivnosti, odnosno sa 49
neplaniranih zakonodavnih
prijedloga. Ministarstvo financija
slijedi sa 14,3% odnosno 41
neplaniranih zakonodavnih
aktivnosti.  Slijede = Ministarstvo

gospodarstva te Ministarstvo zdravlja.
Ova Cetiri struc¢na nositelja uputila su
u zakonodavnu proceduru nesto vise
od polovice (50,5%) svih neplaniranih
zakonodavnih aktivnosti.

Najvecu "stabilnost" zakonodavnog
okvira u svojoj nadleZnosti imaju
Drzavna uprava za zaStitu i
spasavanje, Drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje, DrZzavni ured
za upravljanje drZzavnom imovinom te

Drzavni zavod za intelektualno
vlasniStvo, = Ministarstvo  obrane,
Ministarstvo turizma te Hrvatska
narodna banka S jednom
neplaniranom zakonodavnom
aktivnoscu, sto ¢ini 0,3% ukupnog
broja neplaniranih zakonodavnih
aktivnosti.
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Slika 5. Neplanirane zakonodavne aktivnosti prema stru¢nom nositelju

Razlozi za pojavu iznimno velikog broja neplaniranih zakonodavnih aktivnosti tj. ad hoc

zakonodavnih aktivnosti, mogu se traziti u utvrdenim rizicima odnosno faktorima koji su

utjecali na pojavu neplaniranih zakonodavnih aktivnosti, Sto je saZeto u tablici 7.

Tablica 7. Rizici pojave neplaniranih zakonodavnih aktivnosti

Vrsta rizika

Opis rizika

Vanjski

prilagodba hrvatskog zakonodavstva pravnoj stecCevini Europske unije
prije punopravnog ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji

Vanjski

trenutno gospodarsko stanje zahtjeva brzu promjenu zakonodavstva kako
bi se odgovorilo na negativne gospodarske trendove.

Unutarnji

proces pracenja provedbe i evaluacije vazeceg zakonodavstva na
operativnim razinama sredisSnjih tijela drzavne uprave nije na razini koja
bi omogucila kvalitetnu analizu trenutnog stanja, pracenje trendova,
utvrdivanje problema te definiranje ciljeva koje bi se ostvarili promjenom
zakonodavstva;

Unutarnji

niski administrativni kapacitet sredisnjih tijela drzavne uprave na razini
analize sektorskih politika pa izostaje formulacija prioriteta srediSnjih
tijela drzavne uprave u podrucjima sektorskih politika za sljedece
proracunsko razdoblje;

Postotak

Unutarnji

proces planiranja zakonodavstva nije u potpunosti povezan sa
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utvrdivanjem prioriteta u srediSnjim tijelima drzavne uprave S$to na
operativnim razinama otezava utvrdivanje zakonodavnih aktivnosti za
jednu proracunsku godinu;

Unutarnji prioriteti srediSnjih tijela drzavne uprave nisu u potpunosti povezani sa
utvrdenim strateskim prioritetima Vlade Republike Hrvatske Sto otezava
odredivanje smjera provedbenih mjera koje se najcesce provode novim
zakonodavstvom;

Unutarnji meduresorna koordinacija sredisnjih tijela drzavne uprave nije na razini
koja bi omogucila povezanost zakonodavnih mjera u svrhu postizanja
utvrdenih strateskih ciljeva Vlade Republike Hrvatske.

3. ZNACAJKE ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Na temelju dostupnih podataka iz interne baze Ureda za zakonodavstvo i internet
stranice Vlade Republike Hrvatske izvrSena je analiza zakonodavnih aktivnosti u 2015.
godinu te su uocene sljedece znacajke zakonodavne aktivnosti.

1 Ukupna zakonodavna aktivnost u 2015. godini, ukljucujuci usvojene planirane
zakonodavne aktivnosti i neplanirane zakonodavne aktivnosti iznosi 114 nacrta
prijedloga zakona.

Tablica 8. Broj nacrta prijedloga  Tijekom 2013, godine, Vlada

zakona prema vrsti zakonodavne Republike Hrvatske utvrdila je

aktivnosti ukupno 337 nacrta prijedloga
Vrsta zakonodavne Broj zakona u prvom ditanju i u
aktivnosti zakona hitnom postupku.

Planirani izvrseni 28

PUP izvrSeni 22 Najveci broj usvojenih
Ad hoc zakoni 287 zakonodavnih aktivnosti odnosi
Ukupno 337

se na neplanirane zakonodavne

aktivnosti.
Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda

za zakonodavstvo; 29. prosinca 2015.

Na slici 6. najveci postotak usvojenih zakonodavnih aktivnosti odnosi se na
neplanirane zakonodavne aktivnosti (ad hoc) u iznosu od 85%. Redovito planirane
zakonodavne aktivnosti iznose 8%, a zakonodavne aktivnosti vezano za postupak
procjene ucinaka propisa nose 7% ukupne zakonodavne aktivnosti u 2013. godini.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST U 2013. GODINI

B Planirani izvrseni M PUP izvrseni M Ad hoc zakoni

Slika 6. Zakonodavna aktivnost u 2013. godini

U tablici 9. prikazana je ukupna zakonodavna aktivnost u 2013. godini prema stru¢nom
nositelju. Buduc¢i da je dominantna neplanirana zakonodavna aktivnost, u ukupnom
broju nacrta prijedloga zakona prevladavaju struc¢ni nositelji sa najve¢im brojem
neplaniranih zakonodavnih aktivnosti.

Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo gospodarstva,
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture te Ministarstvo zdravlja vodeci su
struc¢ni nositelji sa najveéim brojem zakonodavnih aktivnosti, a njihova zakonodavna
aktivnosti zajedno iznosi 54% ukupne zakonodavne aktivnosti u 2013. godini.

Tablica 9. Ukupan broj zakonodavnih aktivnosti prema stru¢nom nositelju

Strucni nositelj Planirani PUP Ad hoc Ukupno %
MFIN 1 9 41 51 1513
MPOLJ 1 0 49 50 14,84
MINGO 0 0 32 32 9,5
MPPI 2 2 22 26 7,72
MIZ 0 0 23 23 6,82
MPRAV 4 0 18 22 6,53
MRRFEU 13 0 9 22 6,53
MRMS 0 2 15 17 5,04
MINU 2 0 12 14 415
MUP 0 1 9 10 297
MZOP 0 2 8 10 297
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MSPM 1 2 7 10 297
MGPU 0 1 8 9 2,67
MVEP 0 0 8 8 237
MZOS 0 0 7 7 2,08
MINK 2 0 4 6 178
MINPO 2 0 4 6 178
DGU 0 0 2 2 059
MBRAN 0 0 2 2 059
DUZS 0 1 1 2 059
DUOSZ 0 0 1 1 0,3
DUUDI 0 0 1 1 0,3
DZIV 0 0 1 1 0,3
HNB 0 0 1 1 0,3
MORH 0 0 1 1 0,3
MINT 0 0 1 1 0,3
DZRNS 0 1 0 1 0,3
MINT 0 1 0 1 0,3
Ukupno 28 22 287 337 100

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 29. prosinca 2015.

Na slici 7. graficki je prikazan ukupan broj nacrta prijedloga zakona prema stru¢nom
nositelju gdje je vidljivo koji je udio planiranih odnosno neplaniranih zakonodavnih
aktivnosti. Ministarstvo zaStite okoliSa i prirode istiCe se sa tri nacrta prijedloga zakona
izradenih u postupku procjene ucinaka propisa.

Na slici 8. graficki je prikazan prevladavajuci nacin izrade nacrta prijedloga zakona prema

stru¢nim nositeljima. Prevladava neplanirana zakonodavna aktivnost, koja znacajno
pridonosi nestabilnosti zakonodavnog planiranja.

18



Slika 7. Ukupan broj zakonodavnih aktivnosti prema

stru¢nom nositelju
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Slika 8. Ad hoc zakonodavna aktivnost prema stru¢nom nositelju
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9 Prevladava hitni zakonodavni postupak u odnosu na redoviti zakonodavni
postupak, to jest L. ¢itanje, bez obzira da li su zakonodavne aktivnosti planirane
odnosno neplanirane (Slika 9.).

Odnos redovitogi hitnog postupka svih utvrdenih nacrta prijedloga zakona

Usvojeni PUP zakoni

Usvojeni planirani zakoni

Vrsta zakonodavne aktivnosti

Usvojeni ad hoc zakoni

0 50 100 150 200 250 300

Broj nacrta prijedloga zakona

H Hitni m 1. itanje

Slika 9. Odnos 1. ¢itanja i hitnog postupka svih usvojenih zakonodavnih aktivnosti

Najveéi broj hitnih postupaka javlja se kod neplaniranih zakonodavnih aktivnosti. Od
ukupno 287 ad hoc nacrta prijedloga zakona, 258 nacrta prijedloga zakona upucena su u
zakonodavnu proceduru kroz hitni postupak, odnosno 89,8%. U dijelu koji se odnosi na
planirane zakonodavne aktivnosti, 20 nacrta prijedloga zakona upucena su u
zakonodavnu proceduru u hitnhom postupku, odnosno 71,4% nacrta prijedloga zakona,
dok su kod PUP postupka 14 nacrta prijedloga zakona bili u hitnoj proceduri.

1 Proces uskladivanja hrvatskoga zakonodavstva sa pravnom steCevinom
Europske unije odvija se kroz neplanirane zakonodavne aktivnosti. Na slici 11.
prikazan je broj utvrdenih nacrta prijedloga zakona koji se uskladuju s pravhom
steCevinom Europske unije u svakoj vrsti zakonodavnih aktivnosti. Uocljiv je
veliki broj EU nacrta prijedloga zakona u provedenim neplaniranim
zakonodavnim aktivnostima u iznosu od gotovo 50%.
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Odnos utvrdenih EU zakona u odnosu na ukupnu zakonodavnu aktivnost
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Slika 10. Odnos usvojenih EU zakona u odnosu na ukupnu zakonodavnu aktivnost
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Slika 11. Broj EU nacrta prijedloga zakona prema stru¢nom nositelju
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Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo financija, Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture dominirali su u podrucju uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom steCevinom EU na razini zakonodavnih aktivnosti u 2013.
godini. Ministarstvo poljoprivrede uputilo je 24 nacrta prijedloga zakona u zakonodavnu
proceduruy, Sto iznosi 15,2% upucéenih EU zakona (Slika 11.).

4. PREPORUKE ZA JACANJE ZAKONODAVNOG PLANIRANJA 1 PUP
POSTUPKA

Na temelju iznesenih podataka ovo IzvjeSce sadrzi preporuke s ciljem osiguranja bolje
kvaliteta zakonodavstva i poboljSanja zakonodavnog planiranja u sredisnjim tijelima
drzavne uprave, uz punu provedbu planiranih postupaka procjene ucinaka propisa.

Preporuke se odnose na izvrSavanje planiranih zakonodavnih aktivnosti sukladno
GodiSnjem planu normativnih aktivnosti, jacanju zakonodavnog postupka u smislu
pracenja izvrSenja GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti te kontinuiranom jacanju
analitickih vjestina drZavnih sluzbenika u primjeni metodologije procjene ucinaka
propisa.

Tablica 10. Preporuke

Red.
broj.

Preporuka

PredloZeni
strucni nositelj

1

U svrhu pravovremenog i cjelovitog informiranja javnosti, na
mreznim stranicama stru¢nog nositelja uz prijedlog plana
normativnih aktivnosti objaviti obrasce prethodne procjene i
teze za svaki planirani zakon.

Strucni nositelji

Za svako tromjesecno razdoblje analizirati izvrSenje godisnjeg
plana normativnih aktivnosti i provedbu postupka procjene
ucinaka propisa u okviru nadleznosti stru¢nog nositelja, a kako
bi se utvrdile poteSkoce 1 izazovi prilikom planiranja
zakonodavstva i provedbe postupka procjene ucinaka propisa.
Temeljem provedene analize pripremiti korektivne mjere kako
bi se uklonile uocene poteskoce.

Strucni nositelj

Protekom tromjesecnog razdoblje izvijestiti Ured =za
zakonodavstvo, u daljnjem roku od 15 dana, o korektivnim
mjerama iz tocke 2. ovih Preporuka i o svim promjenama u
planiranom izvrSenju godiSnjeg plana normativnih aktivnosti.

Strucni nositelj

Za zakone koji nisu sadrzani u godiSnjem planu normativnih
aktivnosti, a ¢ije se donoSenje predlozi tijekom godine, provesti
postupak Prethodne procjene ucinaka propisa, a u svrhu
informiranja javnosti na mreznim stranicama struc¢nog

Strucni nositelj
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nositelja objaviti obrazac prethodne procjene i teze te iste
dostaviti Uredu za zakonodavstvo.

Poticati i sustavno raditi na planiranju zakonodavstva i
provedbi postupka procjene ucinaka propisa. U tom cilju,
preporuca se ojacati ulogu koordinatora imenovanjem
koordinatora na viSoj hijerarhijskoj razini (primjerice, kao
prvog koordinatora imenovati odgovarajuceg duznosnika ili
glavnog tajnika u ministarstvu odnosno odgovarajuceg
rukovodeceg sluzbenika u drugim tijelima, uz postojece
koordinatore kao druge koordinatore ili zamjenike) i o
poduzetim aktivnostima izvijestiti Ured za zakonodavstvo u
roku od mjesec dana od usvajanja ovog Izvjesca.

Strucni nositelj

Poticati i omoguciti odgovarajucu edukaciju vezanu za
provedbu postupka procjene ucinaka propisa duznosnika i
drugih novoimenovanih koordinatora te sluzbenika Kkoji
sudjeluju u postupku izrade nacrta prijedloga zakona, kako bi
se unaprijedili administrativni kapaciteti za Kkvalitetniju
provedbu postupka kao i akata procjene ucinaka propisa.

Ured za
zakonodavstvo
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Prilog 1.

zakonodavstva

IzvrSenje Plana normativnih aktivnosti

u podruc¢ju hrvatskoga

PLAN NORMATIVNIH AKTIVNOSTI U PODRUCJU HRVATSKOG

ZAKONODAVSTVA

(Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. podstavka 1. Zakona o procjeni u¢inaka propisa,
"Narodne novine", broj 90/11)

Red.
broj

Naziv propisa
(zakonodavne mjere)

Strucni nositelj

Upuéivanje u
proceduru
Vlade RH

Sjednica
Vlade RH

1

Zakon o sustavu
drZavne uprave

Ministarstvo uprave

L. tromjesecje

Nije usvojen

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
postupku primopredaje
vlasti

Ministarstvo uprave

L. tromjesecje

Nije usvojen

3 Zakon o posebnom Ministarstvo II. tromjesecCje  84. sjednica,
porezu na kavu i financija 4. travnja
bezalkoholna pica

4 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje Nije usvojen
dopunama Zakona o socijalne politike i
humanitarnoj pomoci mladih

5 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje Nije usvojen
dopunama Zakona o socijalne politike i
Zakladi "Hrvatska za mladih
djecu"

6 Zakon o prijevozu u Ministarstvo IL. tromjesecCje  99. sjednica,

cestovnom prometu pomorstva, prometa

i infrastrukture

26. lipnja

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije kojim se
mijenja Sporazum o
financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije za viSegodisnji
OP "Promet" za pomo¢
Zajednice iz
Instrumenta
pretpristupne pomoci u
sklopu komponente
"Regionalni razvoj" u
Hrvatskoj

L. tromjesecje

73. sjednica,
24. sijeCnja

Ministarstvo
regionalnoga razvoja

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu

L. tromjesecje

73. sjednica,
24. sije¢nja
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Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije kojim se
mijenja Sporazum o
financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije za viSegodisnji
OP "Zastita okolisa" za
pomoc¢ Zajednice iz
Instrumenta
pretpristupne pomoci u
sklopu komponente
"Regionalni razvoj" u
Hrvatskoj

i fondova Europske
unije

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije kojim se
mijenja Sporazum o
financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije za viSegodisnji
OP "Regionalna
konkurentnost" za
pomoc¢ Zajednice iz
Instrumenta
pretpristupne pomoci u
sklopu komponente
"Regionalni razvoj" u
Hrvatskoj

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

L. tromjesecje

81. sjednica,
21. oZujka

10

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o
financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije koji se odnosi
na "IPA Program
jadranske
prekogranic¢ne
suradnje" u okviru
Instrumenta
pretpristupne pomoci
2012.-2013.

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

L. tromjesecje

117. sjednica,
26. rujna

11

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o

Ministarstvo
regionalnoga razvoja

L. tromjesecje

117. sjednica,
26. rujna
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financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije koji se odnosi
na "IPA Program
prekogranic¢ne suradnje
Madarska-Hrvatska" u
okviru Instrumenta
pretpristupne pomoci

i fondova Europske
unije

12

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o
financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije koji se odnosi
na "IPA Program
prekogranic¢ne suradnje
Slovenija-Hrvatska" u
okviru Instrumenta
pretpristupne pomoci

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

L. tromjesecje

116. sjednica,
19. rujna

13

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
obnovi ugrozene
spomenicke cjeline
Dubrovnika

Ministarstvo kulture

L. tromjesecje

92. sjednica,
29. svibnja

14

Zakon o Hrvatskoj
matici iseljenika

DrzZavni ured za
Hrvate izvan
Republike Hrvatske

L. tromjesecje

Nije usvojen

15

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
vatrogastvu

DrZavna uprava za
zaStitu i spasavanje

L. tromjesecje

Nije usvojen

16 Zakon o slatkovodnom  Ministarstvo IL. tromjesecCje  Nije usvojen
ribarstvu poljoprivrede

17 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo II. tromjese¢je  103. sjednica,
Sporazuma izmedu poljoprivrede 11. srpnja

Europske komisije i
Vlade Republike
Hrvatske kojim se
mijenja i dopunjuje
Visegodisnji sporazum
o financiranju 2007.-
2010.

18

Zakon o etici u javhom
sektoru

Ministarstvo uprave

IL. tromjesecje

Nije usvojen

19

Zakon o drzavnim
sluzbenicima

Ministarstvo uprave

IL. tromjesecje

76. sjednica,
14. veljace

20

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o

Ministarstvo uprave

IL. tromjesecje

Nije usvojen
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placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj)

samoupravi
21 Zakon o Zivotnom Ministarstvo uprave IV. tromjesecje 131. sjednica,
partnerstvu 12. prosinca
22 Zakon o izmjenamai Ministarstvo kulture II. tromjeseCje  Nije usvojen

dopunama Zakona o
knjiznicama

23

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
muzejima

Ministarstvo kulture

IL. tromjesecje

Nije usvojen

24 Zakon o izmjenama i Ministarstvo kulture II. tromjeseCje  Nije usvojen
dopunama Zakona o
arhivskom gradivu i
arhivima

25 Zakon o izmjenama i Ministarstvo kulture II. tromjesecje  91. sjednica,

dopunama Zakona o
kazaliStima

24. svibnja

26

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
upravljanju javnim
ustanovama u kulturi

Ministarstvo kulture

I1. tromjesecje

Nije usvojen

27 Zakon o izmjenama i Ministarstvo kulture II. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o
audiovizualnim
djelatnostima

28 Zakon o izmjenama i Ministarstvo II. tromjeseCje  Nije usvojen
dopunama Stecajnog pravosuda
zakona

29 Zakon o provedbi ovrhe Ministarstvo II. tromjeseCje  Nije usvojen
na pokretninama i pravosuda
nekretninama

30 Zakon oizmjenama i Ministarstvo IV. tromjesecje  123. sjednica,
dopunama Zakona o pravosuda 07. studeni
sudskim pristojbama

31 Zakon oizmjenama i Ministarstvo IL. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pomorstva, prometa
hidrografskoj i infrastrukture
djelatnosti

32 Zakon o izmjenama i Ministarstvo II. tromjesecje  92. sjednica,
dopunama o pomorstva, prometa 29. svibnja
Hrvatskom registru iinfrastrukture
brodova

33 Zakon o priznavanju Ministarstvo IL. tromjesecje  Nije usvojen

hrvatskog znakovnog
jezika

socijalne politike i
mladih

27



34

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
savjetima mladih

Ministarstvo
socijalne politike i
mladih

IL. tromjesecje

107. sjednica,
1. kolovoza

35

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
nagradi za promicanje
prava djeteta

Ministarstvo
socijalne politike i
mladih

IL. tromjesecje

Nije usvojen

36 Zakon o turistickim Ministarstvo IL. tromjesecCje  Nije usvojen
zajednicama i turizma
promicanju hrvatskog
turizma
37 Zakon o obrtu Ministarstvo II. tromjesecje  90. sjednica,
poduzetniStva i obrta 16. svibnja
38 Zakon o izmjenama i Ministarstvo II. tromjesecCje  125. sjednica,
dopunama Zakona o poduzetniStva i obrta 21. studeni

slobodnim zonama

39

Zakon o potvrdivanju
Memoranduma o
razumijevanju izmedu
Europske komisije i
Republike Hrvatske o
koristenju "Prijelaznog
instrumenta"”
(Transition Facility)

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

IL. tromjesecje

Nije usvojen

40

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o
financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije o Programu

prekogranic¢ne suradnje

Hrvatska-Bosna i
Hercegovina u okviru
komponente

Prekograni¢na suradnja

programa IPA, za 2012.
godinu

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

IL. tromjesecje

114. sjednica,
05. rujna

41

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o
financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije o Programu

prekogranic¢ne suradnje

Hrvatska-Crna Gorau
okviru komponente

Prekogranicna suradnja

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

IL. tromjesecje

114. sjednica,
05. rujna
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programa IPA, za 2012.
godinu

42

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o
financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije o Programu
prekogranic¢ne suradnje
Hrvatska-Srbija u
okviru komponente
Prekogranicna suradnja
programa IPA, za 2012.
godinu

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

IL. tromjesecje

114. sjednica,
05. rujna

43

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Vlade
Republike Srbije o
suradnji u zastiti od
prirodnih i drugih
katastrofa

DrZzavna uprava za
zastitu i spasavanje

I1. tromjesecje

Nije usvojen

44

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Kabineta
ministara Ukrajine o
suradnji u podrucju
sprjecavanja katastrofa i
uklanjanja njihovih
posljedica

Drzavna uprava za
zastitu i spasavanje

I1. tromjesecje

Nije usvojen

45

Zakon o drzavnoj
izmjeri i katastru
nekretnina

Drzavna geodetska
uprava

I1I1. tromjesecje

Nije usvojen

46

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
priznavanju inozemnih
obrazovnih kvalifikacija

Ministarstvo
znanosti,
obrazovanja i sporta

I11. tromjesecje

Nije usvojen

47 Zakon o nadzoru Drzavni zavod za IIL. tromjesecje  Nije usvojen
predmeta od plemenitih mjeriteljstvo
kovina

48 Zakon o izmjenama i Ministarstvo IIL. tromjesecCje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda
zemljiSnim knjigama

49 Zakon o izmjenama i Ministarstvo IIL. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda

zaStiti osoba s
duSevnim smetnjama
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50

Zakon o potvrdivanju
instrumenata kojima se
mijenjaju i dopunjuju
Statut i Konvencija
Medunarodne
telekomunikacijske
unije (ITU), kako su
izmijenjeni i dopunjeni
na Konferencijama
opunomocenika ITU-a
u Kyotu 1994,
Minneapolisu 1998.,
Marrakeshu 2002.,
Antalyi 2006. i
Guadalajari 2010.
godine

Ministarstvo
pomorstva, prometa
iinfrastrukture

II1. tromjesecje

Nije usvojen

51

Zakon o potvrdivanju ili
Uredba o objavi
Regionalnog sporazuma
koji se odnosi na
planiranje digitalne
zemaljske
radiodifuzijske sluzbe u
Regiji 1 (dijelovi Regije 1
smjeSteni zapadno od
meridijana 170°E 1
sjeverno od paralele
40°S, osim podrucja
Mongolije) te u
Islamskoj Republici
Iran, u frekvencijskim
pojasima 174-230 MHz i
470-860 MHz,
potpisanog u Zenevi
2006. godine
(Regionalni sporazum
Zeneva 2006.)

Ministarstvo
pomorstva, prometa
i infrastrukture

II1. tromjesecje

Nije usvojen

52

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Vlade Ruske
Federacije o osnivanju i
uvjetima djelovanja
informativno-kulturnih
centara

Ministarstvo kulture III. tromjesecje

Nije usvojen

53

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o
financiranju izmedu

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske

II1. tromjesecje

117. sjednica,
26. rujna
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Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije u vezi s
Nacionalnim
programom za
Hrvatsku u okviru
programa IPA -
komponenta Pomoc¢ u
tranziciji i jacanje
institucija za 2012.
godinu

unije

54

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o
financiranju izmedu
Vlade RH i Europske
komisije u vezi s
Nacionalnim
programom za
Hrvatsku u okviru
programa IPA -
komponenta Pomoc¢ u
tranziciji i jacanje
institucija za 2013. g

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

II1. tromjesecje

129. sjednica,
05. prosinca

55

Zakon o uspostavi
institucionalnog okvira
za koriStenje
strukturnih
instrumenata Europske
unije u Republici
Hrvatskoj (2014-2020)

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

IV. tromjesecje

Nije usvojen

56

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
komunalnom
gospodarstvu

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornog uredenja

IV. tromjesecje

Nije usvojen

57

Zakon o zakladama

Ministarstvo uprave

IV. tromjesecje

Nije usvojen

58

Zakon o izbornim
jedinicama za izbor
zastupnika u Hrvatski
sabor

Ministarstvo uprave

IV. tromjesecje

Nije usvojen

59

Zakon o maticnom
registru

Ministarstvo uprave

IV. tromjesecje

Nije usvojen

60

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o

Ministarstvo
Znanosti,

reguliranim profesijama obrazovanja i sporta

i priznavanju
inozemnih struc¢nih

IV. tromjesecje

Nije usvojen

31



kvalifikacija

61 Zakon ojavnom Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
biljeznistvu pravosuda

62 Zakon o izmjenama i Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda
vjezbenicima u
pravosudnim tijelima i
pravosudnom ispitu

63 Zakon o izmjenama i Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda
Pravosudnoj akademiji

64 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo IV. tromjesecje  132. sjednica,
Ugovora izmedu pravosuda 18. prosinca
Republike Hrvatske i
Bosne i Hercegovine o
izrucenju

65 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo IV. tromjesecje  132. sjednica,
Pisma suglasnosti o pravosuda 18. prosinca
provedbi zakona
izmedu VRH i Vlade
SAD-ailzmjenei
dopune Pisma
suglasnosti o provedbi
zakona izmedu VRH i
Vlade SAD-a

66 Zakon o izmjenamai Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda
postupku oduzimanja
imovinske koristi
ostvarene kaznenim
djelom i prekrsajem

67 Zakon o parni¢nom Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
postupku pravosuda

68 Zakon o izmjenamai Ministarstvo IV. tromjesecje  118. sjednica,
dopunama Zakona o pravosuda 3. listopada
kaznenom postupku

69 Zakon o luckim Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
kapetanijama pomorstva, prometa

iinfrastrukture

70

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o
financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije o Programu

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

IV. tromjesecje

Nije usvojen
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prekogranic¢ne suradnje
Hrvatska-Bosna i
Hercegovina u okviru
komponente
Prekogranicna suradnja
programa IPA, za 2013.
godinu

71

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o
financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije o Programu
prekogranic¢ne suradnje
Hrvatska-Crna Gora u
okviru komponente
Prekogranicna suradnja
programa IPA, za 2013.
godinu

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

IV. tromjesecje

114. sjednica,
05. rujna

72

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o
financiranju izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Europske
komisije o Programu
prekogranic¢ne suradnje
Hrvatska-Srbijau
okviru komponente
Prekogranicna suradnja
programa IPA, za 2012.
godinu

Ministarstvo
regionalnoga razvoja
i fondova Europske
unije

II1. tromjesecje

114. sjednica,
05. rujna
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Prilog 2. IzvrSenje Plana normativnih aktivnosti vezano za PUP postupak

PLAN NORMATIVNIH AKTIVNOSTI VEZANO ZA POSTUPAK PROCJENE

UCINAKA PROPISA

(Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. podstavka 2. Zakona o procjeni u¢inaka propisa,
"Narodne novine", broj 90/11)

Red. Naziv propisa Strucni nositelj Upuéivanjeu  Sjednica
broj (zakonodavne mjere) proceduru Vlade RH
Vlade RH
1 Zakon o Sumama Ministarstvo L. tromjesecje Nije usvojen
poljoprivrede
2 Zakon o profesionalnoj Ministarstvoradai IIL tromjesecje 102. sjednica,
rehabilitaciji i mirovinskog 04. srpnja
zaposljavanju osoba s sustava
invaliditetom
3 Zakon o inspekciji Ministarstvo L. tromjesecje 117. sjednica,
cestovnog prometa i pomorstva, 26. rujna
cesta prometa i
infrastrukture
4 Zakon o pomorskom Ministarstvo L. tromjesecje Nije usvojen
dobru i morskim pomorstva,
lukama prometa i
infrastrukture
5 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1. tromjesecje 96. sjednica,
dopunama Zakona o pomorstva, 13. lipnja
prijevozu u linijjskomi  prometai
povremenom obalnom  infrastrukture
pomorskom prometu
6 Zakon o drzavnim Ministarstvo II. tromjesecCje  88. sjednica,
potporama financija 02. svibnja
7 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1. tromjesecje 81. sjednica,
dopunama Zakona o financija 21. ozujka
kreditnim institucijama
8 Zakon o leasingu Ministarstvo 1. tromjesecje 111. sjednica,
financija 29. kolovoza
9 Zakon o provedbi Ministarstvo II. tromjesecCje  79. sjednica,
carinskih propisa financija 07. oZujka
Europske unije
10 Zakon o carinskoj sluzbi Ministarstvo II. tromjesecCje  84. sjednica,
financija 04. travnja
11 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 91. sjednica,
dopunama Opceg financija 24. svibnja
poreznog zakona
12 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 79. sjednica,
dopunama Zakona o financija 07. oZujka
igrama na srecu
13 Zakon o izmjenama i Ministarstvo II. tromjesecCje  98. sjednica,
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dopunama Zakona o financija 20. lipnja
financijskom
poslovanju i
predstecajnoj nagodbi

14 Zakon o oporezivanju Ministarstvo L. tromjesecje Nije usvojen
oruzja financija

15 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje Nije usvojen
dopunama Zakona o financija
porezu na promet
nekretnina

16 Zakon o porezu na Ministarstvo L. tromjesecje Nije usvojen
nekretnine financija

17 Zakon o porezu na Ministarstvo 1. tromjesecje 79. sjednica,
dodanu vrijednost financija 07. ozujka

18 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1. tromjesecje Nije usvojen
dopunama Zakona o financija
financiranju jedinica
lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave

19 Zakon o porezu na Ministarstvo 1. tromjesecje Nije usvojen
poljoprivredna financija
zemljista

20 Zakon oizmjenama i Ministarstvo II. tromjesecCje  81. sjednica,

dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi

socijalne politike i
mladih

21. ozujka

21 Obiteljski zakon Ministarstvo IV. tromjesecje  126. sjednica,
socijalne politike i 28. studenog
mladih
22 Zakono Ministarstvo zastite 1. tromjesecje 102. sjednica,
prekograni¢nom okoliSa i prirode 04. srpnja
prometu i trgovini
divljim vrstama

23 Zakon o provedbi Ministarstvo zastite 1. tromjesecje 98. sjednica,

Uredbe br. 1946/2003.

Europskoga parlamenta

i Vijeca od 15. srpnja
2003.g.0
prekograni¢nom
prijenosu genetski
modificiranih
organizama

okolisa i prirode

20. lipnja

24

Zakon o radioloskoj i
nuklearnoj sigurnosti

DrZavni zavod za
radiolosku i

IV. tromjesecje

122. sjednica,
31. listopada

nuklearnu
sigurnost
25 Zakon o ugostiteljskoj Ministarstvo 1. tromjesecje 92. sjednica,
djelatnosti turizma 29. svibnja
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26 Zakon o zastitii Drzavnaupravaza L tromjesecje Nije usvojen
spasavanju zaStitu i spasavanje
27 Zakon o kriticnim Drzavnaupravaza L tromjesecje 81. sjednica,
infrastrukturama zaStitu i spasavanje 21. ozujka
28 Zakon o gradevnim Ministarstvo II. tromjesecCje  92. sjednica,
proizvodima graditeljstva i 29. svibnja
prostornog
uredenja
29 Zakon o povremenimi  Ministarstvoradai II. tromjeseCje  Nije usvojen
privremenim poslovima mirovinskog
sustava
30 Zakono zastitinaradu Ministarstvoradai 1L tromjesecje  Nije usvojen
mirovinskog
sustava
31 Zakon oizmjenama i Ministarstvo zastite II. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o okolisa i prirode
zastiti zraka
32 Zakon o osiguranju Ministarstvo II. tromjesecCje  Nije usvojen
financija
33 Zakon o factoringu Ministarstvo II. tromjesecCje  Nije usvojen
financija
34 Zakon o izmjenamai Ministarstvo II. tromjesecCje  Nije usvojen
dopunama Zakona o turizma
boravisnoj pristojbi
Zakon o preradi i Ministarstvo III. tromjesecCje  Nije usvojen
uporabi drva i poljoprivrede
proizvoda od drva
Zakon o izmjenama i Ministarstvo III. tromjesecCje  Nije usvojen
dopunama Zakona o graditeljstva i
najmu stanova prostornog
uredenja
Zakon o radu Ministarstvoradai IIL tromjeseCje Nije usvojen
mirovinskog
sustava
Zakon o kategorizaciji Ministarstvoradai IIL tromjesecje  Nije usvojen
poslova prema Stetnosti mirovinskog
iutjecaju na sustava
psihofizicko stanje
radnika
Zakon o zastiti Ministarstvo II1. tromjesecje 171. sjednica,
novcarskih institucija unutarnjih poslova 24. lipnja
Zakon o financiranju Ministarstvo III. tromjesecCje  Nije usvojen
javnih potreba u kulturi  kulture
Zakon o izmjenama i Ministarstvo III. tromjesecCje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda
izvlastenju
Zakon o izmjenama i Ministarstvo III. tromjesecCje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda
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vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima

Zakon o reviziji

Ministarstvo
financija

II1. tromjesecje

Nije usvojen

Zakon o racunovodstvu

Ministarstvo
financija

II1. tromjesecje

Nije usvojen

Zakon o udomiteljstvu

Ministarstvo
socijalne politike i
mladih

II1. tromjesecje

Nije usvojen

Zakon o pravima zrtava Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
silovanja tijekom branitelja
Domovinskog rata
Zakon o mirovinskom Ministarstvoradai IV. tromjesecCje 123. sjednica,
osiguranju mirovinskog 07. studenog
sustava
Zakon o izmjenama i Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o uprave
izborima zastupnika u
Hrvatski sabor
Zakon o medunarodnoj Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
zastiti unutarnjih poslova
Zakon o humanitarnom Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
razminiranju unutarnjih poslova
Zakon o izmjenama i Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o kulture
zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara
Zakon o medijima Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
kulture
Zakon o elektronickim  Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
medijima kulture
Zakon o Hrvatskoj Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
radioteleviziji kulture
Zakon o Hrvatskoj Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
izvjestajnoj novinskoj kulture
agenciji
Zakon o obavljanju Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
umjetnicke djelatnosti  kulture
Zakon o zatvorskom Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
sustavu pravosuda
Zakonska regulativa Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
sustava znanosti i znanosti,
visokog obrazovanja obrazovanja i sporta
Zakon o inkluzivnhom Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen
dodatku socijalne politike i
mladih
Zakon o mladima Ministarstvo IV. tromjesecje  Nije usvojen

socijalne politike i
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mladih

Zakon o otocima

Ministarstvo
regionalnoga
razvoja i fondova
Europske unije

IV. tromjesecje

Nije usvojen
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Prilog 4. Popis neplaniranih zakonodavnih aktivnosti

POPIS NEPLANIRANIH ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI

Red. Naziv propisa Strucni nositelj Upucivanjeu  Sjednica
Br. proceduru Vlade RH
Vlade RH
1. Zakon o rudarstvu Ministarstvo L. tromjesecje 71. sjednica,
gospodarstva 10. sijecnja
2. Zakon o posebnom Ministarstvo L. tromjesecje 71. sjednica,
porezu na motorna vozila financija 10. sijeCnja
3. Zakon o izmjeni Zakonao Ministarstvo L. tromjesecje 71. sjednica,
stambenoj Stednji i financija 10. sijeCnja
drzavnom poticanju
stambene Stednje
4. Zakon o izmjeni Zakona o Ministarstvo L. tromjesecje 71. sjednica,
Drzavnoj agenciji za financija 10. sijeCnja
osiguranje Stednih uloga i
sanaciju banaka
5. Zakon o potvrdivanju Ministarstvo L. tromjesecje 71. sjednica,
Ugovora izmedu vanjskih i 10. sijeCnja
Republike Hrvatske i europskih
Crne Gore o poslova
euroatlantskom
partnerstvu
6. Zakon o trosarinama Ministarstvo L. tromjesecje 72. sjednica,
financija 17. sijeCnja
7. Zakon o poljoprivrednom  Ministarstvo L. tromjesecje 72. sjednica,
zemljistu poljoprivrede 17. sijeCnja
8. Zakon o dopuni Zakonao Ministarstvo 1. tromjesecje 72. sjednica,
cestama pomorstva, 17. sije¢nja
prometa i
infrastrukture
9. Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1. tromjesecje 72. sjednica,
dopunama Zakona o radai 17. sijeCnja
volonterstvu mirovinskoga
sustava
10. Zakon o kemikalijama Ministarstvo L. tromjesecje 73. sjednica,
zdravlja 24. sijeCnja
11. Zakon o dopunama Ministarstvo L. tromjesecje 73. sjednica,
Zakona o provedbi zdravlja 24. sijeCnja
Uredbe (EZ) br. 1907/2006
Europskoga parlamenta i
Vijeca EZ o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i
ogranicavanju kemikalija
12. Zakon o dopuni Zakonao Ministarstvo L. tromjesecje 73. sjednica,
provedbi Uredbe (EZ) br.  zdravlja 24. sijeCnja
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1272/2008 Europskoga
parlamenta i Vijeca od 16.
prosinca 2008. o
razvrstavanju,
oznacavanju i pakiranju
tvari i smjesa, kojom se
izmjenjuju, dopunjuju i
ukidaju Direktiva
67/548/EEZ i Direktiva
1999/45/EZ i izmjenjuje i
dopunjuje Uredba (EZ) br.
1907/2006

13.

Zakon o provedbi Uredbe
(EZ) br. 258/97
Europskoga parlamenta i
Vijec¢a od 27. sijeCnja 1997.
godine o novoj hrani i
sastojcima nove hrane

Ministarstvo
zdravlja

L. tromjesecje

73. sjednica,
24. sijeCnja

14.

Zakon o provedbi Uredbe
(EZ) br. 1829/2003
Europskoga parlamenta i
Vijec¢a od 22. rujna 2003.
godine o genetski
modificiranoj hrani i
hrani za Zivotinje i
Uredbe (EZ) br.
1830/2003 Europskoga
parlamenta i Vijeca od 22.
rujna 2003. godine o
sljedivosti i oznacavanju
genetski modificiranih
organizama i sljedivosti
hrane i hrane za Zivotinje
proizvedenih od genetski
modificiranih organizama
kojom se izmjenjuje i
dopunjuje Direktiva
2001/18/EZ

Ministarstvo
poljoprivrede

L. tromjesecje

73. sjednica,
24. sijeCnja

15.

Zakon o provedbi Uredbe
(EZ) br. 1223/2009
Europskoga parlamenta i
Vijeéa od 30. studenoga
2009. godine o
kozmetickim proizvodima

Ministarstvo
zdravlja

L. tromjesecje

73. sjednica,
24. sijeCnja

16.

Zakon o potvrdivanju
Protokola iz 2002. godine
na Atensku konvenciju o
prijevozu putnika i

Ministarstvo
pomorstva,
prometa i
infrastrukture

L. tromjesecje

73. sjednica,
24. sijeCnja

40



njihove prtljage morem iz
1974. godine

17. Zakon o potvrdivanju Ministarstvo . tromjesecje 73. sjednica,
Ugovora izmedu Vlade vanjskih i 24. sije¢nja
Republike Hrvatske i europskih
Vlade Republike Moldove poslova
o europskom partnerstvu

18. Zakon o materijalima i Ministarstvo . tromjesecje 74. sjednica,
predmetima koji dolazeu  zdravlja 01. veljace
neposredan dodir s
hranom

19. Zakon o izmjenama i Ministarstvo . tromjesecje 74. sjednica,
dopunama Zakona o zdravlja 01. veljace
provedbi Uredbe (EZ) br.

648/2004 Europskoga
parlamenta i Vijeca od 31.
ozujka 2004. godine o
deterdZentima

20. Zakon oizmjenama i Ministarstvo . tromjesecje 74. sjednica,
dopunama Zakona o zdravlja 01. veljace
provedbi Uredbe (EZ) br.

689/2008 Europskoga
parlamenta i Vijeca o
izvozu i uvozu opasnih
kemikalija

21. Zakon o izmjenamai Ministarstvo . tromjesecje 74. sjednica,
dopunama Zakona o graditeljstva i 01. veljace
arhitektonskim i prostornog
inZenjerskim poslovimai uredenja
djelatnostima u
prostornom uredenju i
gradnji

22. Zakon o minimalnoj pla¢i Ministarstvo . tromjesecje 74. sjednica,

radai 01. veljace
mirovinskoga
sustava

23. Zakon oizmjeni Zakonao Ministarstvo . tromjesecje 74. sjednica,
Hrvatskoj banci za financija 01. veljace
obnovu i razvitak

24. Zakon o izmjenamai Ministarstvo . tromjesecje 74. sjednica,
dopunama Zakona o znanosti, 01. veljace
znanstvenoj djelatnostii ~ obrazovanja i
visokom obrazovanju sporta

25. Zakon o izmjenama i Ministarstvo . tromjesecje 75. sjednica,
dopunama Zakona o pravosuda 06. veljace

izvrsavanju kazne zatvora
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26. Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 75. sjednica,
dopunama Zakona o zastite okolisa i 06. veljace
genetski modificiranim prirode
organizmima

27. Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 75. sjednica,
dopunama Zakona o graditeljstva i 06. veljace
gradevnim proizvodima prostornog

uredenja

28. Zakon o trzistu plina Ministarstvo L. tromjesecje 76. sjednica,

gospodarstva 14. veljace

29. Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 76. sjednica,
dopunama Zakona o poduzetnistva i 14. veljace
poticanju investicija i obrta
unapredenju
investicijskog okruzenja

30. Zakon oizmjenamai Ministarstvo L. tromjesecje 76. sjednica,
dopunama Zakona o poljoprivrede 14. veljace
zastiti zivotinja

31. Zakon oizmjenama i Ministarstvo 1. tromjesecje 76. sjednica,
dopunama Zakona o uprave 14. veljace
izborima zastupnika iz
Republike Hrvatske u
Europski parlament

32. Zakon o izmjenama Ministarstvo L. tromjesecje 76. sjednica,
Zakona o drZzavnim uprave 14. veljace
sluzbenicima

33. Zakon o izmjenamai Ministarstvo L. tromjesecje 75. sjednica,
dopunama Zakona o rada i 21. veljace
osiguranju potrazivanja mirovinskoga
radnika u slucaju stecaja  sustava
poslodavca

34. Zakon o zastiti prirode Ministarstvo L. tromjesecje 78. sjednica,

zaStite okolisa i 28. veljace
prirode

35. Zakon oizmjeni Zakonao Ministarstvo L. tromjesecje 80. sjednica,
sportu znanosti, 13. ozujka

obrazovanja i
sporta

36. Zakon o Zakladi Ministarstvo L. tromjesecje 83. sjednica,
"Hrvatska kuéa - Croatia  kulture 28. oZujka
House"

37. Zakon oizmjenama i Ministarstvo IL. tromjesecCje  84. sjednica,
dopunama Zakona o pravosuda 25. travnja
nasljedivanju

38. Zakon o istrazivanju i Ministarstvo IL. tromjesecje  89. sjednica, 9.
eksploataciji gospodarstva svibnja
ugljikovodika
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39. Zakon o provedbi Uredbe Ministarstvo II. tromjesecCje  98. sjednica,
(EZ) br. 2003/2003 o poljoprivrede 20. lipnja
gnojivima

40. Zakon o strateskim Ministarstvo II. tromjesecCje  98. sjednica,
investicijskim projektima gospodarstva 20. lipnja
Republike Hrvatske

41. Zakon oizmjenama i Ministarstvo IIL. tromjesecje 102. sjednica,
dopunama Zakona o pravosuda 4. srpnja
sudskom registru

42. Zakon o besplatnoj Ministarstvo II1. tromjesec¢je  102. sjednica,
pravnoj pomoci pravosuda 4. srpnja

43. Zakon o izmjenama i Ministarstvo II1. tromjesecCje  104. sjednica,
dopunama Zakona o gospodarstva 18. srpnja
potrosackom kreditiranju

44. Zakon o prikupljanju, Ministarstvo II1. tromjesecje  107. sjednica,
obradi, povezivanju, financija 1. kolovoza
koristenju i razmjeni
podataka o primicima i
javnim davanjima po
osiguranicima

45. Zakon o gradevinskoj Ministarstvo II1. tromjesecje 115. sjednica,
inspekciji graditeljstva i 12. rujna

prostornog
uredenja

46. Zakon o prostornom Ministarstvo II1. tromjesecje 115. sjednica,
uredenju graditeljstva i 12. rujna

prostornog
uredenja

47. Zakon o gradnji Ministarstvo IIL. tromjesecje 115. sjednica,

graditeljstva i 12. rujna
prostornog
uredenja

48. Zakon oizmjenama i Ministarstvo II1. tromjesecje 117. sjednica,
dopunama Zakona o pomorstva, 26. rujna
ZiCarama za prijevoz prometa i
osoba infrastrukture

49. Zakon o udrugama Ministarstvo IV. tromjesecje  118. sjednica,

uprave 3. listopada

50. Zakon oizmjenamai Ministarstvo IV. tromjesecje  118. sjednica,
dopunama Zakona o radai 3. listopada
posredovanju pri mirovinskoga
zapoSljavanju i pravima za sustava
vrijeme nezaposlenosti

51. Zakon o izmjenamai Ministarstvo IV. tromjesecje  121. sjednica,
dopunama Zakona o financija 24. listopada
fiskalnoj odgovornosti

52. Zakon o socijalnoj skrbi Ministarstvo IV. tromjesecje  123. sjednica,

socijalne politike

7. studenog
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i mladih

Ministarstvo
radai
mirovinskoga
sustava

IV. tromjesecje

123. sjednica,
7. studenog

Ministarstvo
radai
mirovinskoga
sustava

IV. tromjesecje

Ministarstvo
radai
mirovinskoga
sustava

IV. tromjesedje

Ministarstvo
radai
mirovinskoga
sustava

IV. tromjesecje

Ministarstvo
socijalne politike

IV. tromjesecje

129. sjednica,

Zakon o izmjenama i Ministarstvo IV. tromjesecje
pravosuda
Ministarstvo 1. tromjesecje
zdravlja 21. veljace
Ministarstvo 1. tromjesecje
21. veljace
Ministarstvo L. tromjesecje
poljoprivrede 21. veljace
Zakon o provedbi Uredbe Ministarstvo L. tromjesecje
zdravlja
Europskoga parlamenta i
Ministarstvo L. tromjesecje
pomorstva, 21. veljace
prometa i
infrastrukture
Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1. tromjesecje
dopunama Zakona o znanosti, 21. veljace
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