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UvOoD

Suvremeno drustvo i gospodarstvo ocekuje stabilni zakonodavni okvir za daljnji razvoj,
Sto pretpostavlja da vaZece zakonodavstvo kontinuirano odgovara stalnim promjenama u
drustvu i gospodarstvu. Novo zakonodavstvo treba odgovoriti na potrebe razvoja
drustva, rasta gospodarstva, stvaranja novih vrijednosti bez dodatnih prepreka za
poslovanje. Stvaranje novog zakonodavstva neizbjezno proizvodi trosak i koristi za one
na koje se zakonodavstvo odnosi, stoga je potrebno pravodobno planirati donoSenje
novog zakonodavstva i provoditi postupke procjene ucinaka propisa za propise Kkoji
neizbjezno utjecu na one na koje se propis odnosi.

Strategijom procjene ucinaka propisa za razdoblje od 2013. do 2015. ("Narodne novine",
146/12), Vlada Republike Hrvatske usmjerava rad drZzavne uprave prema povecanju
kvalitete izrade zakonodavstva kroz planiranje donoSenja zakonodavstva i provedbu
postupka procjene ucinaka propisa.

METODOLOSKO OBJASNJENJE

IzvjeSce o provedbi Godisnjeg plana normativnih aktivnosti za 2015. godini izradeno
je na temelju dostupnih podataka u internoj bazi Ureda za zakonodavstvo i Internet
stranice Vlade Republike Hrvatske (vlada.gov.hr).
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U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca Vlada Republike Hrvatske zasjedala je 68 ,
puta. Za potrebe izrade izvje$éa, pretrazeni su dnevni redovi sjednica Vlade Republike ,
Hrvatske s ciljem utvrdivanja broja nacrta prijedloga zakona u redovitom postupku i ;
u hitnom postupku. |
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Nisu uzeti u obzir konac¢ni nacrti prijedloga zakona koji su u proceduri drugog citanja,
bududi da se primjena Zakona o procjeni u¢inaka propisa (,Narodne novine®, broj
90/11) ne odnosi na drugo citanje.

Takoder, nisu uzeti u obzir nacrti prijedloga zakona koji su usvojeni u 2015. godini, a
na temelju podataka iz interne bate podataka Ureda za zakonodavstvo su evidentirani
kao nacrti prijedloga zakona koji su izradeni u 2014. godini, bududi da su oni predmet
izvjeséa o provedbi Godisnjeg plana normativnih aktivnosti za 2014. godinu.



1. GODISNJI PLAN NORMATIVNIH AKTIVNOSTI

Vlada Republike Hrvatske temeljem c¢lanka 9. Zakona o procjeni ucinaka propisa
("Narodne novine", broj 90/11), (dalje u tekstu: Zakon) donosi Godis$nji plan normativnih
aktivnosti (dalje u tekstu: Godisnji plan), na prijedlog Ureda za zakonodavstvo.

Godisnji plan sadrzi:

- Plan normativnih aktivnosti u podrucju hrvatskog zakonodavstva,
- Plan normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka propisa.

U osnovi, Godisnji plan je planski dokument koji obuhvaca nacrte prijedloga zakona
(prvo citanje - redoviti postupak i hitni postupak) koji ¢e se uputiti Vladi Republike
Hrvatske tijekom proracunske godine. Podaci koji ¢ine Godisnji plan iskazuju se po
aktivnostima planiranim u tromjese¢nim razdobljima, a donosi se u zadnjem tromjesecju
tekuce proracunske godine za sljedeéu prorac¢unsku godinu.

Godisnji plan za 2015. godinu, usvojen je 18. prosinca 2014. godine, na 200. sjednici Vlade
Republike Hrvatske.

Godisnji plan sadrzavao je ukupno 75 zakona:

 Plan normativnih aktivnosti u podruc¢ju hrvatskog zakonodavstva, koji je
obuhvacdao normativne aktivnosti na nacionalnoj razini (41 zakona) i

i Plan normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka propisa, koji je
obuhvacao planirane postupke procjene ucinaka propisa, Cije je donoSenje
predvideno u Planu normativnih aktivnosti u podrucju hrvatskog zakonodavstva
te u Planu wuskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske unije (34 zakona).

U razdoblju od 1. sije¢nja do 15. prosinca 2015. godine, iz GodiSnjeg plana usvojeno je:

9 5 zakona iz Plana normativnih aktivnosti u podrucju hrvatskog zakonodavstva i
1 4 zakona iz Plana normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka
propisa.

U tablici 1. prikazana je zakonodavna aktivnost izvrSenja GodiSnjeg plana za 2015. godinu
prema dinamici usvajanja kroz tromjesecja. Od ukupno 41 planirana zakona u podrucju
hrvatskog zakonodavstva, usvojeno je 5 zakona na sjednicama Vlade Republike
Hrvatske u razdoblju od 1. sije¢nja do 15. prosinca 2015. godine, Sto ¢ini 12,19% od
ukupno planiranih zakona u podrucju hrvatskoga zakonodavstva.



Od ukupno 34 planirana zakona za PUP postupak, usvojeno je 3 zakona na sjednicama
Vlade Republike Hrvatske u istom razdoblju prosle godine, Sto ¢ini svega 8,82% od
ukupno planiranih zakona za PUP postupak.

Tablica 1: IzvrSenje GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti prema tromjesecjima

Status na Plan normativnih aktivnosti Plan normativnih aktivnosti
15. prosinca 2015. u podrucju hrvatskog vezano za postupak procjene
zakonodavstva ucinaka propisa

Planirano IzvrSeno Planirano IzvrSeno

1. tromjesecje 19 3 6 1

I1. tromjesecje 12 1 16 2
II1.tromjesecje 2 1 6 0
IV.tromjesecje 8 0 6 0
Ukupno 41 5 34 3
Postotak 12,20% 8,82%

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 15. prosinca 2015.

Od ukupno planiranih normativnih aktivnosti u Godisnjem planu za 2015. godinu (75),
usvojeno je osam zakona, Sto ¢ini 11% izvrSenosti GodiSnjeg plana (slika 1.).

IZVRSENJE GODISNJEG PLANA ZA 2015.

m lzvrieno  m Nijeizvrieno

Slika 1. IzvrSenje GodiSnjeg plana za 2015. godinu



1.1. IzvrSenje Plana normativnih aktivnosti u podru¢ju hrvatskoga
zakonodavstva

Sukladno Zakonu, struc¢ni nositelj izrade propisa je srediSnje tijelo drzavne uprave i
svako drugo tijelo koje je prema propisanom djelokrugu ovlasteno Vladi Republike
Hrvatske uputiti propis radi njegova donosSenja.

Strucni nositelji planirali su izradu 41 zakona u dijelu plana koji se odnosi na podrucje
hrvatskoga zakonodavstva. Na slici 2. prikazana je uspjesnost izvrsenja plana u podrucju
hrvatskoga zakonodavstva prema stru¢nom nositelju.

IzvrSenje plana u podrucju hrvatskoga zakonodavstva prema stru¢nom nositelju

100

20

80

70

60

50

POSTOTAK

40
30
20

10

|1§"\"\.
¢ mmm mmem B . - N

) N
¥ R{
L Q

O
Q
S @\@@v w\@\@&x\ Y

I =
© & O O & & & &
) Q\@ ®(9 & @Q% ¥ N &

Q Q3 S é’(@b

B Planirano WM Izvrieno ~——Postotak

Slika 2. IzvrSenje plana u podrucju hrvatskoga zakonodavstva prema stru¢nom nositelju



Tablica 2. UspjeSnost izvrSenja plana u U  tablici
podruc¢ju  hrvatskoga  zakonodavstva
prema stru¢nom nositelju

2. prikazan je postotak
uspjesnosti izvrSenja plana u podrucju
hrvatskoga zakonodavstva u odnosu
na planirani broj zakona.

Strucni Planirano IzvrSeno %
nositelj Najbolji rezultat izvrSenja postigla je
DUZS 1 1 100 Drzavna uprava za zastitu i spasavanje
DHMZ 1 1 100 te Drzavni hidrometeoroloski zavod u
MGPU 2 1 50 100% iznosu, odnosno upucen je po
MINU 4 1 75 jedan zakon koji je planiran. Treci
MPRAV 1 1 9,1 najbolji rezultat postiglo je
Ministarstvo graditeljstva i
MFIN 3 0 0 :
prostornoga uredenja od  50%
MBRAN > 0 0 izvrSenja, odnosno  upucivanjem
MINK 3 0 0 jednog zakona od planiranih dva.
MINPO 1 0 0
MPOLJ 2 0 0 Slijedi Ministarstvo  uprave sa
MPPI 1 0 0 ostvarenih 25% plana, odnosno sa
MRRFEU 1 0 0 upucenim jednim zakonom u odnosu
MSPM 1 0 0 na planiranih Cetiri te Ministarstvo
MZOS 1 0 0 pravosuda sa 9,1% izvrSenja planiranog
DUZS/MVEP 2 0 0 zakonodavstva.
DUHIRH 1 0 0
DUOSZ, 1 0 0 Ostala tijela drzavne uprave nisu
Ukupno 41 5 1220 izvrsili planiranu zakonodavnu
aktivnosti u ovom dijelu GodiSnjeg
Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda plana.

za zakonodavstvo; 15. prosinca 2015.

1.2. IzvrSenje Plana normativnih aktivnosti vezano za PUP postupak

Plan normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka propisa obuhvaca
planirane propise u podrucdju hrvatskoga zakonodavstva i iz Plana uskladivanja
zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije.

Sukladno Zakonu, strucni nositelj izrade propisa, svaki u okviru svojeg djelokruga,
provode postupak prethodne procjene ucinaka propisa izradujuci obrazac Prethodne
procjene.

Prethodna procjena provodi se sukladno utvrdenim Kriterijima, a posebno na temelju
kriterija iz ¢lanka 11. stavka 5. Zakona:

9 odgovarajuceg financijskog praga vezano za najznacajniji u¢inak koji se o¢ekuje u
pojedinom podrucju koje se namjerava obuhvatiti propisom,
9



1 ocekivanog ucinka na pojedino gospodarsko podrucje, odnosno na gospodarstvo
Republike Hrvatske u cjelini,

1 ocekivani u¢inak na socijalno osjetljive i druge skupine s posebnim interesima i
potrebama te ucinak na zdravstvo i socijalni status gradana te

I ocekivani ucinak na okolis i odrzivi razvitak.

Na temelju rezultata Prethodne procjene strucni nositelji izrade propisa planirali su 34
zakona u planu normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka propisa. Na
slici 3. prikazana je uspjesnost izvrSenja plana vezano za postupak procjene ucinaka
propisa prema stru¢nom nositelju.

IzvrSenje plana vezano za postupak procjene ucinaka propisa prema strucnom
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Slika 3. IzvrSenje plana vezano za PUP postupak prema stru¢nom nositelju
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Tablica 3. UspjeSnost izvrSenja plana
vezano za PUP postupak prema stru¢nom

Ministarstvo zaStite oKkoliSa i prirode
jedino je ministarstvo koje je u okviru

nositelju planiranog  zakonodavstva  provelo
postupak procjene ucinaka propisa.
Strucni Planirano IzvrSeno %
nositelj Planirane zakonodavne aktivnosti, kroz
MZOP 6 3 50 postupak procjene ucdinaka propisa sa
MSPM 5 0 0 statusom na 15. prosinac 2015. godine,
nisu  izvrsili  sukladno  preuzetim
MZOS 2 0 0 . .. .\
obvezama: Ministarstvo socijalne politike
MFIN 3 0 0 i mladih, Ministarstvo Znanosti,
MINGO 2 0 0 obrazovanja 1 sporta, Ministarstvo
MINK 8 0 0 financija, Ministarstvo gospodarstva,
MPPI 3 0 0 Ministarstvo  Kkulture, = Ministarstvo
MPRAV 2 0 0 pomorstva, prometa i infrastrukture,
MRMS 1 0 0 Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo
MRREEU 1 0 0 rada i mirovinskoga sustava,
DUOSZ 1 0 0 Ministarstvo regionalnoga razvoja i
DZIV 3 0 0 fondova Euerske unije te D'rz'avm .ured
za obnovu i stambeno zbrinjavanje te
Ukupno 34 3 88 Drzavni zavod za intelektualno
Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda vlasnistvo.
za zakonodavstvo; 15. prosinca 2015.
Ukupan br o] nacrta prijedloga zak:
u 2014. gdlini je osam, budul itri pdoas tsugp alkkza pr o C |

ul i nadpiaa, pavedenoje pet postupaka u okviru neplaniranih

zakonodavnih(ad hog aktivnosti.

. provedenih sukladno Planu normativnih aktivnosti vezano za pospipajene;

b o o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e Ee e e e e e M e e e e e e e e e e e e e
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Tablica 4. Popis iskaza o procjeni u¢inaka propisa u 2015. godini.

Red. Strucni Nacrt prijedloga iskaza Sjednica Vrsta
broj. nositelj VRH aktivnosti
1 MUP Zakon o protuminskom djelovanju 221. Ad hoc
2. MUP Zakon o osobnoj iskaznici 226. Ad hoc
3. MZOP Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 231 PUP
zastiti okolisa
. MSPM Obiteljski zakon (EU) 231 Ad hoc
5. MZOP Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 233. PUP
511/2014 Europskoga parlamenta i Vijeca
od 16. travnja 2014. o mjerama
uskladivanja za Kkorisnike Protokola iz
Nagoye o pristupu genetskim resursima
te posStenoj i pravicnoj podjeli dobiti koja
proizlazi iz njihovog koristenja u Uniji
(EU)
6. MZOP Zakon o potvrdivanju izmjena i dopuna 241. PUP
Kyotskog  Protokola uz  Okvirnu
konvenciju Ujedinjenih naroda o
promjeni klime
7. MSPM Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 245. Ad hoc
socijalnoj skrbi
8. DUUDI Zakon oizmjenama i dopunama Zakona o 256. Ad hoc

upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 15. prosinca 2015.
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1.3. Plan uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravhom stecevinom EU

Uz Godisnji plan normativnih aktivnosti, drugi planski dokument zakonodavstva je Plan
uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnhom ste¢evinom Europske unije
za 2015. godine (dalje u tekstu: EU plan zakonodavstva).

Vlada Republike Hrvatske utvrdila je EU plan zakonodavstva na 200. sjednici, odrzanoj
18. prosinca 2014. godine, a usvojen je u Hrvatskom saboru na sjednici odrzanoj 27.
veljace 2015. godine (,Narodne novine“, broj 25/15).

U osnovi, EU plan zakonodavstva planski je dokument koji obuhvaca nacrte prijedloga
zakona (prvo citanje - redoviti postupak i hitni postupak) koji ¢e se uputiti Vladi
Republike Hrvatske u okviru obveza Republike Hrvatske o uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva s pravnim sustavom EU tijekom proracunske godine. Podaci koji ¢ine EU
plan zakonodavstva iskazuju se po aktivnostima planiranim u tromjese¢nim razdobljima.

S obzirom na metodologiju izrade GodiSnjeg plana koji ukljucuje, u dijelu plana
normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka propisa, zakone za
uskladivanje sa pravnom stecevinom EU, a Kkoji se izraduju u postupku procjene
ucinaka propisa, ti zakoni obuhvaceni su takoder u analizi Plana normativnih
aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka propisa.

EU plan zakonodavstva sadrzavao je ukupno 64 zakona koji se trebaju uskladiti s
pravnom steCevinom EU u 2015. godini. U Planu normativnih aktivnosti vezano za
postupak procjene ucinaka propisa za 2015. godinu, uvrsteno je 17 zakona. U svrhu
analize izvrSenja EU plana zakonodavstva, ti zakoni su posebno iskazani kao EU PUP
zakoni.

Od planiranih 64 zakona u okviru EU plana zakonodavstva, koji je usvojio Hrvatski sabor,
u izvjeStajnom razdoblju, Vlada Republike Hrvatske utvrdila je 18 zakona, odnosno 28,1%
od planiranog zakonodavstva. Od ovoga broja, dva su zakona usvojena u postupku
procjene ucinaka propisa. Slika 4. odrazava dinamiku izvrSenja EU plana zakonodavstva
prema stru¢nom nositelju, a tablica 5. broj¢ane pokazatelje izvrSenja EU plana
zakonodavstva prema stru¢nom nositelju.

13



IzvrSenje EU plana zakonodavstva prema stru¢nom nositelju
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Slika 4. IzvrSenje EU plana zakonodavstva prema stru¢nom nositelju

Tablica 5. UspjeSnost izvrSenja EU plana zakonodavstva prema stru¢nom nositelju

Strucni Planirano IzvrSeno EU PUP EU PUP Ukupno %
nositelj planirano izvrSeno izvrSeno

MINU 1 1 0 0 1 100
MINGO 4 4 2 0 4 66,7
MPOL]J 2 1 0 0 1 50
MRMS 2 1 0 0 1 50
MFIN 8 4 2 0 4 40
MUP 5 2 0 0 2 40
MZOP 1 0 5 2 2 333
MPRAV 4 1 0 0 1 25
MPPI 3 1 2 0 1 20
MIZ 15 1 0 0 1 6,7
DGU 1 0 0 0 0 0
MGPU 1 0 0 0 0 0
DZIV 0 0 2 0 0 0
MINK 0 0 3 0 0 0
MZOS 0 0 1 0 0 0
Ukupno 47 16 17 2 18 28,1

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 15. prosinca 2015.
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2. NEPLANIRANE ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Tijekom provedbe GodiSnjeg plana srediSnja tijela drzavne uprave imala su odstupanja
od provedbe GodiSnjeg plana. Ove neplanirane zakonodavne aktivnosti, koje su u osnovi
iznimke od usvojenog Godisnjeg plana, uzimaju se kao naknadne tj. ad hoc zakonodavne
aktivnosti.

U razdoblju od 1. sije¢nja do 15. prosinca
2015. godine, strucni nositelji izrade
propisa ukupno su uputili na potvrdivanje

Tablica 6. Vrijeme upucivanja u
zakonodavnu proceduru ad hoc

zakona Vladi Republike Hrvatske 92 neplanirane
zakonodavne aktivnosti.

Tromjesecje Ad hoc zakoni

1 29 Slika 5. daje uvid u dinamiku izrade

I 26 neplaniranih  zakonodavnih aktivnosti

11 37 tijekom godine. U IV. tromjesecju nije bilo

v 0 neplaniranih zakonodavnih aktivnosti,
buducdi da je Hrvatski sabor raspusten 25.

Ukupno 92 rujna 2015.

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka
Ureda za zakonodavstvo; 15. prosinca 2015.

Neplanirane zakonodavne aktivnosti prema tromjesecjima
40
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= N
o o

Tromjesecja

Slika 5. Vrijeme upucivanja neplaniranih zakonodavnih aktivnosti u zakonodavnu
proceduru
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Strucni nositelji izrade propisa koja su imala najveci broj neplaniranih zakonodavnih
aktivnosti u 2015. godini prikazani su u tablici 7.

Tablica 7. Broj neplaniranih Na slici 6. vidljivo je da je najveci broj
zakonodavnih aktivnosti prema neplaniranih zakonodavnih aktivnosti
stru¢nom nositelju u 2015. godini imalo Ministarstvo

financija od 18,5% od ukupnog broja

StI‘l%CIll' Ad hoc zakoni % neplaniranih zakonodavnih aktivnosti,
nositelj odnosno sa 17 neplaniranih
MFIN 17 185 zakonodavnih prijedloga.
MPRAV 12130 Ministarstvo pravosuda slijedi sa 13%
MPPI n 120 odnosno 12 neplaniranih
MRMS 9 98 zakonodavnih  aktivnosti.  Slijede
MZOS 6 65 Ministarstvo pomorstva, prometa i
MINGO 5 54 infrastrukture te Ministarstvo rada i
MINU 5 54 mirovinskoga sustava. Ova Cetiri
MSPM 5 54 struna nositelja uputila su u
MUP 4 43 zakonodavnu proceduru nesto vise od
MINT 3 33 polovice (53,3%) svih neplaniranih
MGPU 2 22 zakonodavnih aktivnosti.
MPOLJ 2 22 Najvecu "stabilnost" zakonodavnog
MORH 2 22 . . . C .
okvira u svojoj nadleznosti imaju
DUZS 1 11 Ministarstvo kulture, Ministarstvo
DUUDI 1 11 poduzetniStva i obrta, Ministarstvo
DZRNS 1 11 regionalnog razvoja i fondova EU,
MINK 1 11 Ministarstvo vanjskih i europskih
MINPO 1 11 poslova, Ministarstvo zastite okoli$a i
MRRFEU 1 11 prirode, Ministarstvo zdravlja, uz
MVEP 1 11 Drzavnu uprava za zastitu i
MZOP 1 11 spasavanje, Drzavni ured za
MIZ 1 11 upravljanje drzavnom imovinom te
Ukupno 92 100 Drzavni zavod za radiolosku i
nuklearnu sigurnost s jednom
Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda neplaniranom zakonodavnom
za zakonodavstvo; 15. prosinca 2015. aktivnoscu, Sto ¢ini 11% ukupnog
broja neplaniranih  zakonodavnih
aktivnosti.
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Neplanirane zakonodavne aktivnosti prema stru¢nim nositeljima

20

POSTOTAK

B Ad hoc zakoni ——Postotak

Slika 6. Neplanirane zakonodavne aktivnosti prema stru¢nom nositelju

3. ZNACAJKE ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Na temelju dostupnih podataka iz interne baze Ureda za zakonodavstvo i internet
stranice Vlade Republike Hrvatske izvrSena je analiza zakonodavnih aktivnosti u 2015.
godinu te su uocene sljedece znacajke zakonodavne aktivnosti.

1 Ukupna zakonodavna aktivnost u 2015. godini, ukljucujuci usvojene planirane
zakonodavne aktivnosti i neplanirane zakonodavne aktivnosti iznosi 114 nacrta
prijedloga zakona.

Tablica 8. Broj nacrta prijedloga Tijekom 2015. godine, Vlada
zakona prema vrsti zakonodavne Republike Hrvatske utvrdila je

aktivnosti ukupno 116 nacrta prijedloga
Vrsta zakonodavne Broj zakona u prvom (itanju i u
aktivnosti zakona hitnom postupku.

Planirani izvrSeni 5

PUP izvrseni 3 Najveci broj usvojenih
EU plan zakonodavstva 16 zakonodavnih aktivnosti odnosi
Ad hoc zakoni 92 e na neplanirane zakonodavne
Ukupno 116

aktivnosti.
Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda

za zakonodavstvo: 15. ozuika 2015.
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Na slici 7. najveéi postotak usvojenih zakonodavnih aktivnosti odnosi se na
neplanirane zakonodavne aktivnosti (ad hoc) u iznosu od 79%. Provedba EU plana
zakonodavstva nosi 14% zakonodavne aktivnosti, dok redovito planirane
zakonodavne aktivnosti iznose 4%, a zakonodavne aktivnosti vezano za postupak
procjene ucinaka propisa iznose 3% ukupne zakonodavne aktivnosti u 2015.
godini.

ZAKONODAVNA AKTIVNOST U 2015. GODINI

M Planiraniizvréeni MPUPizvrseni MEU plan Ad hoc zakoni

Slika 7. Zakonodavna aktivnost u 2015. godini

U tablici 9. prikazana je ukupna zakonodavna aktivnost u 2015. godini prema
stru¢nom nositelju. Buduc¢i da je dominantna neplanirana zakonodavna aktivnost,
u ukupnom broju nacrta prijedloga zakona prevladavaju strucni nositelji sa
najvecim brojem neplaniranih zakonodavnih aktivnosti.

Ministarstvo financija, Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo pomorstva,
prometa i infrastrukture te Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava vodeci su
stru¢ni nositelji sa najve¢im brojem zakonodavnih aktivnosti, a njihova
zakonodavna aktivnosti nosi 48,4% ukupne zakonodavne aktivnosti u 2015. godini.
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Tablica 9. Ukupan broj zakonodavnih aktivnosti prema stru¢nom nositelju

Strucni nositelj Planirani PUP EUPlan  Ad hoc zakoni Ukupno %
MFIN 0 0 4 17 21 18,1
MPRAV 1 0 1 12 14 12,1
MPPI 0 0 1 1 12 10,3
MRMS 0 0 1 9 10 8,6
MINGO 0 0 4 5 9 7,8
MINU 1 0 1 5 7 6,0
MZOS 0 0 0 6 6 5.2
MUP 0 0 2 4 6 5.2
MSPM 0 0 0 5 5 4,3
MZOP 0 3 0 1 4 34
MGPU 1 0 0 2 3 2,6
MPOL)J 0 0 1 2 3 2,6
MINT 0 0 0 3 3 2,6
DUZS 1 0 0 1 2 17
MORH 0 0 0 2 2 1,7
MIZ 0 0 1 1 2 17
DHMZ 1 0 0 0 1 0,9
MINK 0 0 0 1 1 0,9
MINPO 0 0 0 1 1 09
DUUDI 0 0 0 1 1 0,9
DZRNS 0 0 0 1 1 09
MRRFEU 0 0 0 1 1 0,9
MVEP 0 0 0 1 1 09
Ukupno 5 3 16 92 116 100,0

Izvor: vlada.gov.hr; interna baza podataka Ureda za zakonodavstvo; 15. prosinca 2015.

Na slici 8. graficki je prikazan ukupan broj nacrta prijedloga zakona prema stru¢nom
nositelju gdje je vidljivo koji je udio planiranih odnosno neplaniranih zakonodavnih
aktivnosti. Ministarstvo zastite okoliSa i prirode istiCe se sa tri nacrta prijedloga zakona
izradenih u postupku procjene ucinaka propisa.

Na slici 9. graficki je prikazan prevladavajuci nacin izrade nacrta prijedloga zakona prema

stru¢nim nositeljima. Prevladava neplanirana zakonodavna aktivnost, koja znacajno
pridonosi nestabilnosti zakonodavnog planiranja.
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Slika 8. Ukupan broj zakonodavnih aktivnosti prema stru¢nom nositelju

Ukupan broj nacrta prijedloga zakona prema stru¢nom nositelju
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9 Prevladava hitni zakonodavni postupak u odnosu na redoviti zakonodavni
postupak bez obzira da li su zakonodavne aktivnosti planirane odnosno
neplanirane (Slika 10.).

Odnos redovitogi hitnog postupka svih usvojenih zakonodavnih aktivnosti

3
PUP zakoni .

4
Planirani zakoni F
1
14
EU zakoni
2
64
Ad hoc zakoni
28

0 10 20 30 40 50 60 70

Vrsta zakonodavne aktivnosti

Broj nacrta prijedloga zakona

M Hitni M Redoviti

Slika 10. Odnos redovnog i hitnog postupka svih usvojenih zakonodavnih aktivnosti

Najveci broj hitnih postupaka javlja se kod neplaniranih zakonodavnih aktivnosti.
Od ukupno 92 nacrta prijedloga zakona, 64 nacrta prijedloga zakona upucena su u
zakonodavnu proceduru kroz hitni postupak, odnosno 43%. U dijelu koji se odnosi
na planirane zakonodavne aktivnosti, Cetiri nacrta prijedloga zakona upucena su u
zakonodavnu proceduru u hitnom postupku, odnosno 75% nacrta prijedloga
zakona, dok su u postupku procjene ucinaka propisa bila tri nacrta prijedloga
zakona u hitnoj proceduri.
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9 Proces uskladivanja hrvatskoga zakonodavstva sa pravnom steCevinom
Europske unije odvija se kroz neplanirane zakonodavne aktivnosti. Na slici 11.
prikazan je broj nacrta prijedloga zakona koji se uskladuju s pravnom stecevinom
Europske unije u svakoj vrsti zakonodavnih aktivnosti. Uocljiv je neSto veéi broj
EU nacrta prijedloga zakona u provedenim neplaniranim zakonodavnim
aktivnostima u iznosu od gotovo 24%.

Odnos usvojenih EU zakona u odnosu na ukupnu zakonodavnu aktivnost

0

planirani zakoni -
5

PUP zakoni

EU plan

Vrsta zakonodavne aktivnosti

Ad hoc zakoni
92

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Broj nacrta prijedloga zakona
B EU m Usvojeni

Slika 11. Odnos usvojenih EU zakona u odnosu na ukupnu zakonodavnu aktivnost
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Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva dominirali su u podrucju uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom steCevinom EU na razini zakonodavnih
aktivnosti u 2015. godini. Ministarstvo financija uputilo je 9 nacrta prijedloga zakona u
zakonodavnu proceduruy, Sto iznosi 22.5% upucenih EU zakona (Slika 12.).

Broj EU zakona prema stru¢nom nositelju
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Slika 12. Uskladivanje nacrta prijedloga zakona s pravnhom steCevinom EU prema
stru¢nim nositeljima
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4. PREPORUKE ZA JACANJE ZAKONODAVNOG PLANIRANJA 1 PUP
POSTUPKA

Na temelju iznesenih podataka ovo IzvjeSce sadrzi preporuke s ciljem osiguranja bolje
kvaliteta zakonodavstva i poboljSanja zakonodavnog planiranja u srediSnjim tijelima
drzavne uprave, uz punu provedbu planiranih postupaka procjene ucinaka propisa.

Preporuke se odnose na izvrSavanje planiranih zakonodavnih aktivnosti sukladno
GodisSnjem planu normativnih aktivnosti, jacanju zakonodavnog postupka u smislu
pracenja izvrSenja GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti te kontinuiranom jacanju
analitickih vjestina drZavnih sluzbenika u primjeni metodologije procjene ucinaka
propisa.

Tablica 10. Preporuke

Red. Preporuka PredloZeni
broj. strucni nositelj
1 Evaluacija primjene Zakona o procjeni ucinaka propisa u Ured za

trogodiSnjem razdoblju (2013. - 2015.) i prate¢ih dokumenata zakonodavstvo
procjene ucinaka propisa i izrada preporuka za unapredenje
zakonodavnog okvira procjene ucinaka propisa u 2016. godini.

2 Izraditi prijedlog Strategije procjene ucinaka propisa za novo Ured za
vremensko razdoblje zakonodavstvo
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Prilog 1.

zakonodavstva

IzvrSenje Plana normativnih aktivnosti

u podruc¢ju hrvatskoga

PLAN NORMATIVNIH AKTIVNOSTI U PODRUCJU HRVATSKOG

ZAKONODAVSTVA

(Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. podstavka 1. Zakona o procjeni u¢inaka propisa,
"Narodne novine", broj 90/11)

Red.
broj

Naziv propisa
(zakonodavne mjere)

Strucni nositelj

Upuéivanje u
proceduru
Vlade RH

Sjednica
Vlade RH

1

Zakon o elementarnim
nepogodama

Ministarstvo financija

L. tromjesecje

Nije usvojen

2 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo 1. tromjesecCje  Nije usvojen
Druge izmjene i dopune pravosuda
Pisma suglasnosti o
provedbi zakona
izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Vlade
Sjedinjenih Americkih
Drzava

3 Zakono Ministarstvo 1. tromjesecCje  Nije usvojen
medunarodnom pravosuda
privatnom pravu

4 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1. tromjesecCje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda
vjezbenicima u
pravosudnim tijelima i
pravosudnom ispitu

5 Zakon o dostavi sudskih Ministarstvo L. tromjesecje  Nije usvojen
pismena u gradanskimi pravosuda
trgovackim stvarima

6 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda
probaciji

7 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje  222. sjednica,
dopunama Zakona o pravosuda 02. travnja
Pravosudnoj akademiji

8 Zakon o izmjenamai Ministarstvo L. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda

zemljiSnim knjigama

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
postupku primopredaje
vlasti

Ministarstvo uprave

L. tromjesecje

Nije usvojen

10

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
upravnoj inspekciji

Ministarstvo uprave

L. tromjesecje

Nije usvojen

11

Zakon o izmjenama i

Ministarstvo

L. tromjesecje

210. sjednica,
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dopunama Zakona o

graditeljstva i

29. sijeCnja

drustveno poticanoj prostornog uredenja
stanogradnji
12 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo L. tromjesecje  Nije usvojen
Okvirnog sporazuma regionalnog razvoja i
izmedu Republike fondova EU
Hrvatske i Svicarske
Konfederacije o
provedbi Svicarsko -
hrvatskog programa
pomoci
13 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje  Nije usvojen

dopunama Zakona o
poduzetnickoj
infrastrukturi

poduzetniStva i obrta

14

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Vlade Ruske
Federacije o osnivanju i
uvjetima djelovanja
informativno kulturnih
centara

Ministarstvo kulture

L. tromjesecje

Nije usvojen

15 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje  Nije usvojen
dopunama Zakona o pomorstva, prometa i
sigurnosnoj zastiti infrastrukture
pomorskih brodova i
luka
16 Zakon o pravima Ministarstvo L. tromjesecje
hrvatskih branitelja iz branitelja
Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji
17 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1. tromjesecCje  Nije usvojen
dopunama Zakona o branitelja

zastiti vojnih i civilnih
invalida rata

18

Zakon o Hrvatskoj
matici iseljenika

Drzavni ured za
Hrvate izvan

L. tromjesecje

Nije usvojen

Republike Hrvatske
19 Zakon o potvrdivanju Drzavni L. tromjesecje  238. sjednica,
Sporazuma izmedu hidrometereoloski 23. srpnja
VRH i Eur. centra za zavod

srednjorocne prognoze
vremena (ECMWTF) o
pristupanju Republike
Hrvatske konvenciji
ECMWF-a o osnivanju
Europskog centra za

26



srednjorocne prognoze
vremena

20

Zakon o prestanku
vazenja zakona o
podrucjima posebne
drzavne skrbi

Drzavni ured za
obnovu i stambeno
zbrinjavanje

I1. tromjesecje

Nije usvojen

21

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
Hrvatskoj gorskoj
sluzbi spasavanja

Drzavna uprava za
zaStitu i spasavanje

I1. tromjesecje

253. sjednica,
17. rujna

22 Zakon o izmjenamai Ministarstvo II. tromjesecje Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda
postupku oduzimanja
imovinske koristi
ostvarene kaznenim
djelom i prekrsajem

23 Zakon o fondaciji za Ministarstvo II. tromjesecje Nije usvojen
Zrtve seksualnog nasilja  branitelja
u Domovinskom ratu

24 Zakon o fondu Ministarstvo II. tromjesecje Nije usvojen
hrvatskih branitelja iz branitelja

Domovinskog rata i

¢lanova njihovih obitelji

25 Zakon o zakladama Ministarstvo uprave II. tromjesecje Nije usvojen
26 Zakon o izmjenama i Ministarstvo socijalne II. tromjesecje Nije usvojen
dopunama Zakona o politike i mladih
edukacijsko-
rehabilitacijskoj
djelatnosti
27 Zakon o izmjenama i Ministarstvo kulture II. tromjesecje Nije usvojen
dopunama Zakona o
kazaliStima
28 Zakon o upravljanju Ministarstvo kulture II. tromjesecCje Nije usvojen
javnim ustanovama u
kulturi
29 Zakon o studentskom Ministarstvo znanosti, Il tromjesecje Nije usvojen

predstavljanju i
organiziranju

obrazovanja i sporta

30

Zakon o lovstvu

Ministarstvo
poljoprivrede

I1. tromjesecje

Nije usvojen

31

Zakon o Drzavnoj
agenciji za osiguranje
Stednih uloga i sanaciju
banaka

Ministarstvo financija

I1. tromjesecje

Nije usvojen
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32

Zakon o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da
uredbama ureduje
pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga
sabora

Ministarstvo uprave

I11.
tromjesecje

246.
sjednica, 3.
rujna

33

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o

gradevnim proizvodima

Ministarstvo
graditeljstva i
prostornog uredenja

I11.
tromjesecje

Nije usvojen

34

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
alternativnim
investicijskim
fondovima

Ministarstvo financija

V.
tromjesecje

Nije usvojen

35

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu

Vijec¢a ministara Bosne i

Hercegovine i vlada
drugih drzava ¢lanica

Inicijative za spremnost

iprevenciju u
katastrofama za
Jugoisto¢nu Europu o
aktivnostima drZave
domacina vezano uz
Tajnistvo Inicijative za
spremnost i prevenciju
u katastrofama za
Jugoisto¢nu Europu

Drzavna uprava za
zaStitu i spasavanje /
Ministarstvo vanjskih
i europskih poslova

V.
tromjesecje

Nije usvojen

36

Zakon o zastiti vojnih
invalida i civilnih
stradalnika rata

Ministarstvo
branitelja

V.
tromjesecje

Nije usvojen

37

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu
Vlade Republike
Hrvatske i Kabineta
ministara Ukrajine o
suradnji u podrucju

sprjecavanja katastrofa i

uklanjanju njihovih
posljedica

Drzavna uprava za
zaStitu i spasavanje /
Ministarstvo vanjskih
i europskih poslova

1V.
tromjesecje

Nije usvojen

38

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
zaStiti Zivotinja

Ministarstvo
poljoprivrede

V.
tromjesecje

Nije usvojen

39

Zakon o Drzavnhom
odvjetnistvu

Ministarstvo
pravosuda

IV.
tromjesecje

Nije usvojen
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40 Zakon o izvrSavanju Ministarstvo 1V. Nije usvojen
kazne zatvora pravosuda tromjesecje

41 Zakon ojavnom Ministarstvo 1V. Nije usvojen
biljeznistvu pravosuda tromjesecje

Prilog 2. IzvrSenje Plana normativnih aktivnosti vezano za PUP postupak

PLAN NORMATIVNIH AKTIVNOSTI VEZANO ZA POSTUPAK PROCJENE

UCINAKA PROPISA

(Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. podstavka 2. Zakona o procjeni u¢inaka propisa,
"Narodne novine", broj 90/11)

Red. Naziv propisa Strucni nositelj Upucivanje Sjednica
broj (zakonodavne mjere) u proceduru Vlade RH
Vlade RH

1 Zakon o porezu na Ministarstvo financija L Nije usvojen
nekretnine tromjesecje

2 Zakon oracunovodstvu Ministarstvo financija L Nije usvojen

tromjesecje

3 Zakon o kombiniranom Ministarstvo L Nije usvojen

prijevozu roba pomorstva, prometai  tromjesecje
infrastrukture

4 Zakono Ministarstvo L Nije usvojen
izvanparni¢nom pravosuda tromjesecje
postupku

5 Zakon o izmjenama i Ministarstvo zastite L 231. sjednica,
dopunama Zakona o okolisa i prirode tromjesecje 3. lipnja
zastiti okolisa

6 Zakon o provedbi Ministarstvo zastite L Nije usvojen
Uredbe (EU) br. okolisa i prirode tromjesecje
517/2014 Europskoga
parlamenta i Vijeca od
16. travnja 2014. o
fluoriranim
staklenickim plinovima
i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br.
842/2006

7 Zakon o izmjenama i Ministarstvo znanosti, 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o obrazovanja i sporta tromjesecje
osiguranju kvalitete u
znanosti i visokom
obrazovanju

8 Zakon o stambenom Drzavni ured za 1L Nije usvojen
zbrinjavanju obnovu i stambeno tromjesecje

zbrinjavanje
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9 Zakon o izmjenama i Drzavni zavod za 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o intelektualno tromjesecje
patentu vlasnistvo
10 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo zastite 1L 241. sjednica,
izmjena i dopuna okoliSa i prirode tromjesecje  30. srpnja
Kyotskog Protokola uz
Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih naroda o
promjeni klime
11 Zakon o provedbi Ministarstvo zastite 1L 233. sjednica,
Uredbe (EU) br. okoliSa i prirode tromjesecje  23.lipnja
511/2014 Europskoga
parlamenta i Vijeca od
16. travnja 2014. o
mjerama uskladivanja
za korisnike Protokola
iz Nagoye o pristupu
genetskim resursima te
postenoj i pravicnoj
podjeli dobiti koja
proizlazi iz njihovog
koristenja u Uniji
12 Zakon o izmjenama i Ministarstvo zastite 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o okoliSa i prirode tromjesecje
zastiti prirode
13 Zakon o zastiti i Ministarstvo kulture 1L Nije usvojen
oCuvanju kulturnih tromjesecje
dobara
14 Zakon o amaterskoj Ministarstvo kulture 1L Nije usvojen
kulturi tromjesecje
15 Zakon o knjiZznicama i Ministarstvo kulture 1L Nije usvojen
knjizni¢noj djelatnosti tromjesecje
16 Zakon o medijima Ministarstvo kulture 1L Nije usvojen
tromjesecje
17 Zakon o Hrvatskoj Ministarstvo kulture 1L Nije usvojen
radioteleviziji tromjesecje
18 Zakon o Hrvatskoj Ministarstvo kulture 1L Nije usvojen
izvjestajnoj novinskoj tromjesecje
agenciji
19 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o pomorstva, prometai  tromjesecje
prijevozu u linijskomi  infrastrukture
povremenom obalnom
pomorskom prometu
20 Zakon o mjerama za Ministarstvo 1L Nije usvojen
smanjenje troskova pomorstva, prometai  tromjesecje
postavljanja infrastrukture
elektronickih
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komunikacijskih mreza

velikih brzina

21 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda tromjesecje
vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima

22 Zakon o brdsko - Ministarstvo 1L Nije usvojen
planinskim podruc¢jima regionalnogarazvojai tromjesecje

fondova Europske
unije

23 Zakon o izmjenama i Ministarstvo znanosti, IIL Nije usvojen
dopunama Zakona o obrazovanja i sporta tromjesecje
obrazovanju odraslih

24 Zakon o izmjenama i Ministarstvo socijalne IIL Nije usvojen
dopunama Zakona o politike i mladih tromjesecje
doplatku za djecu

25 Zakon o financiranju Ministarstvo kulture 111. Nije usvojen
javnih potreba u kulturi tromjesecje

26 Zakon o obavljanju Ministarstvo kulture  IIL Nije usvojen
umjetnicke djelatnosti tromjesecje

27 Zakon o kategorizaciji Ministarstvo rada i 111 Nije usvojen
poslovai profesionalnoj mirovinskoga sustava tromjesecje
mirovini

28 Zakon o sprjecavanju Ministarstvo zastite 111. Nije usvojen
unosenja i Sirenja okoliSa i prirode tromjesecje
stranih te stranih
invazivnih vrsta i
upravljanju njima

29 Zakon o potrosackim Ministarstvo financija IV. Nije usvojen
stambenim kreditima tromjesecje

30 Zakon o inkluzivhom Ministarstvo socijalne IV. Nije usvojen
dodatku politike i mladih tromjesecje

31 Zakon o zastupanju u Drzavni zavod za 1V. Nije usvojen
podrucju prava intelektualno tromjesecje
industrijskog vlasnistva vlasnisStvo

32 Zakon oizmjenama i Drzavni zavod za 1V. Nije usvojen
dopunama zakona o intelektualno tromjesecje
autorskom pravu i vlasnistvo
srodnim pravima

33 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1V. Nije usvojen
dopunama Zakona o gospodarstva tromjesecje
javnoj nabavi

34 Zakon o osnivanju Ministarstvo 1V. Nije usvojen
Hrvatske komore gospodarstva tromjesecje

inZenjera rudarstva,

31



geologije i naftnog
rudarstva

Prilog 3. IzvrSenje Plana uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom

stecevinom EU

PLAN USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA REPUBLIKE HRVATSKE S

PRAVNOM STECEVINOM EUROPSKE UNIJE ZA 2015. GODINU
»,Narodne novine®“, broj 25/15

Red. Naziv propisa Strucni nositelj Upudivanje Sjednica
broj (zakonodavne mjere) u proceduru Vlade RH
Vlade RH
1 Zakon o osiguranju Ministarstvo financija L 214. sjednica,
tromjesecje  19. veljace
2 Zakon oracunovodstvu Ministarstvo financija L Nije usvojen
tromjesecje
3 Zakon o medunarodnoj Ministarstvo L 229. sjednica,
i privremenoj zastiti unutarnjih poslova tromjesecje  21. svibnja
4 Zakon o strancima Ministarstvo L Nije usvojen
unutarnjih poslova tromjesecje
5 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda tromjesecje
medunarodnoj pravnoj
pomodi u kaznenim
stvarima
6 Zakon o parni¢cnom Ministarstvo L Nije usvojen
postupku pravosuda tromjesecje
7 Zakon o izmjenama i Ministarstvo uprave 1L 225. sjednica,
dopunama Zakona o tromjeseCje  23. travnja
pravu na pristup
informacijama
8 Zakon o provedbi Ministarstvo L 219. sjednica,
Uredbe (EU) br. gospodarstva tromjesecje  18. ozujka
258/2012 Europskog
parlamenta i Vijeca o
provedbi ¢lanka 10.
Protokola Ujedinjenih

naroda protiv
nezakonite proizvodnje
i trgovanja vatrenim
oruzjem, njegovim
dijelovima i
komponentama te
streljivom, kojim se
dopunjuje Konvencija
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Ujedinjenih naroda
protiv transnacionalnog
organiziranog
kriminaliteta (Protokol
UN- a o vatrenom
oruzju), utvrdivanju
odobrenja za izvoz
vatrenog oruzja, mjera
Za uvoz i provoz
vatrenog oruzja,
njegovih dijelova i
komponenata i streljiva

9 Zakon o obnovljivim Ministarstvo L 238. sjednica,

izvorima energije gospodarstva tromjesecje  23. srpnja

10 Zakon o poticanju Ministarstvo L 246. sjednica,
investicija (ulaganja) gospodarstva tromjesecje  3.rujna

11 Zakon o reguliranim Ministarstvo rada i L 221. sjednica,
profesijama i mirovinskoga sustava  tromjesecje  26. oZujka
priznavanju inozemnih
struc¢nih kvalifikacija

12 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L 216. sjednica,
dopunama Zakona o pomorstva, prometai  tromjesecje  05. oZujka
radnom vremenu, infrastrukture
obveznim odmorima
mobilnih radnika i
uredajima za biljeZenje
u cestovnom prometu

13 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L 224. sjednica,
dopunama Zakona o poljoprivrede tromjeseCje  16. travnja
sluzbenim kontrolama
koje se provode
sukladno propisima o
hrani, hrani za zivotinje,
o zdravlju i dobrobiti
Zivotinja

14 Zakon o izmjenama i Ministarstvo zastite L 231. sjednica,
dopunama Zakona o okoliSa i prirode tromjesecje 3. lipnja 2015.
zastiti okoliSa

15 Zakon o provedbi Ministarstvo zastite L Nije usvojen
Uredbe (EU) br. okoliSa i prirode tromjesecje
517/2014 Europskog

parlamenta i Vijeca od
16. travnja 2014. o
fluoriranim
staklenickim plinovima
i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br.
842/2006
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16

Zakon o izmjenama i

Ministarstvo zastite

L

Nije usvojen

dopunama Zakona o okoliSa i prirode tromjesecje
odrzivom gospodarenju
otpadom
17 Zakon o poslovima i Ministarstvo L Nije usvojen
djelatnostima graditeljstva i tromjesecje
prostornoga uredenjai  prostornog uredenja
gradnje
18 Zakon o kvaliteti i Ministarstvo zdravlja L Nije usvojen
logistici tromjesecje
19 Zakon o kombiniranom Ministarstvo L Nije usvojen
prijevozu roba pomorstva, prometai  tromjesecje
infrastrukture
20 Izmjenaidopuna Ministarstvo L Nije usvojen
Priloga A i B Europskog pomorstva, prometai  tromjesecje
sporazuma o infrastrukture
medunarodnom
cestovnom prijevozu
opasnih tvari
21 Zakon o luckim Ministarstvo L Nije usvojen
kapetanijama pomorstva, prometai  tromjesecje
infrastrukture
22 Zakon o osiguranju Ministarstvo financija 1L 234. sjednica,
depozita Tromjesecje 2. srpnja 2015.
23 Zakon o provedbi Ministarstvo financija II. Nije usvojen
Uredbe (EU) br. Tromjesecje
909/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca od
23. srpnja 2014. o
poboljsanju namire
vrijednosnih papira u
Europskoj unijiio
srediSnjim
depozitorijima
vrijednosnih papira te
izmjeni direktiva
98/26/EZ12014/65/EU
te Uredbe (EU) br.
236/2012
24 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1L 226. sjednica,
dopunama Zakona o unutarnjih poslova Tromjesecje 30. travnja
sigurnosti prometa na
cestama
25 Zakon o eksplozivnim Ministarstvo 1L Nije usvojen
tvarima te proizvodnjii unutarnjih poslova Tromjesecje
prometu oruzja
26 Zakon onabavii Ministarstvo 1L Nije usvojen
registraciji oruzja unutarnjih poslova Tromjesecje
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27 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o pravosuda Tromjesecje
kaznenom postupku
28 Zakon o trgovackim Ministarstvo 1L 253. sjednica,
drusStvima pravosuda Tromjesecje 17.rujna
29 Zakon o alternativnhom  Ministarstvo financija 1L 257. sjednica,
rjeSavanju potrosackih Tromjesecje 24.rujna
sporova
30 Zakon osigurnostipri ~ Ministarstvo 1L 231. sjednica,
odobalnom istrazivanju gospodarstva Tromjesecje 3. lipnja 2015.
i eksploataciji
ugljikovodika
31 Zakonozastitinaradu  Ministarstvo radai 1L Nije usvojen
mirovinskoga sustava  Tromjesecje
32 Zakon o mjerama za Ministarstvo 1L Nije usvojen
smanjenje troskova pomorstva, prometai  Tromjesecje
postavljanja infrastrukture
elektronickih
komunikacijskih mreza
velikih brzina
33 Zakon o morskom Ministarstvo 1L Nije usvojen
ribarstvu poljoprivrede Tromjesecje
34 Zakon o provedbi Ministarstvo zastite 1L 233. sjednica,
Uredbe (EZ-a) br. okoliSa i prirode Tromjesecje 23.lipnja
511/2014. Europskoga
parlamenta i Vijeca od
16. travnja 2014. o
mjerama uskladivanja
za korisnike Protokola
iz Nagoye o pristupu
genetskim resursima te
postenoj i pravicnoj
podjeli dobiti koja
proizlazi iz njihova
koristenja u Uniji
35 Zakon o dopunama Ministarstvo zdravlja 1L 226. sjednica,
Zakona o vodi za Tromjesecje 30. travnja
ljudsku potrosnju.
36 Zakon o lijecnistvu Ministarstvo zdravlja 1L Nije usvojen
Tromjesecje
37 Zakon o ljekarnistvu Ministarstvo zdravlja 1L Nije usvojen
Tromjesecje
38 Zakon o izmjenama i Ministarstvo zdravlja 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o Tromjesecje
dentalnoj medicini
39 Zakon oizmjenamai Ministarstvo zdravlja 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o Tromjesecje
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sestrinstvu

40 Zakon oizmjenamai Ministarstvo zdravlja 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o Tromjesecje
primaljstvu

41 Zakon oizmjenamai Ministarstvo zdravlja 1L Nije usvojen
dopunama Zakon o Tromjesecje
fizioterapeutskoj
djelatnosti

42 Zakon o izmjenamai Ministarstvo zdravlja 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o Tromjesecje
djelatnostima u
zdravstvu

43 Zakon o izmjenama i Ministarstvo zdravlja 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o Tromjesecje
medicinsko
biokemijskoj djelatnosti

44 Zakon o zdravstvenoj Ministarstvo zdravlja 1L Nije usvojen
zastiti Tromjesecje

45 Zakon o izmjenama i Ministarstvo zdravlja 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o Tromjesecje
obveznom
zdravstvenom
osiguranju i
zdravstvenoj zastiti
stranaca u Republici
Hrvatskoj

46 Zakon oizmjenama i Ministarstvo znanosti, II. Nije usvojen
dopunama Zakona o obrazovanja i sporta Tromjesecje
osiguranju kvalitete u
znanosti i visokom
obrazovanju

47 Zakon o zastiti i Ministarstvo kulture 1L Nije usvojen
oCuvanju kulturnih Tromjesecje
dobara

48 Zakon o medijima Ministarstvo kulture 1L Nije usvojen

Tromjesecje

49 Zakon o Hrvatskoj Ministarstvo kulture 1L Nije usvojen
radioteleviziji Tromjesecje

50 Zakon oizmjenamai Drzavna geodetska 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o uprava Tromjesecje
obavljanju geodetske
djelatnosti

51 Zakon oizmjenamai Ministarstvo zastite 1L Nije usvojen
dopunama Zakona o okolisa i prirode Tromjesecje
zaStiti prirode

52 Zakon o izmjenama i Ministarstvo financija  IIL 253. sjednica,
dopunama Zakona o TromjesecCje 17.rujna

trzistu kapitala
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53 Zakon o izmjenamai Ministarstvo financija IIL Nije usvojen
dopunama Opceg Tromjesecje
poreznog zakona

54 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 111 Nije usvojen
dopunama zakona o gospodarstva Tromjesecje
javnoj nabavi

55 Zakon o ogranicavanju = Ministarstvo zdravlja  IIL Nije usvojen
uporabe duhanskih Tromjesecje
proizvoda

56 Zakon o sprjecavanju Ministarstvo zastite 111 Nije usvojen
unosenja i Sirenja okoliSa i prirode Tromjesecje
stranih te stranih
invazivnih vrsta i
upravljanju njima

57 Zakon o evidencijamau Ministarstvo zdravlja  IIL Nije usvojen
podrucju zdravstva Tromjesecje

58 Zakon o pravima, Ministarstvo zdravlja  IIL Nije usvojen
obvezama i Tromjesecje
odgovornostima
pacijenata

59 Zakon o potrosackim Ministarstvo financija IV. Nije usvojen
stambenim kreditima Tromjesecje

60 Zakon o izmjenama i Ministarstvo financija IV. Nije usvojen
dopunama Zakona o Tromjesecje
otvorenim
investicijskim
fondovima s javnom
ponudom

61 Zakon o provedbi Ministarstvo financija V. Nije usvojen
Uredbe br.910/2014 Tromjesecje
Europskog parlamenta i
Vijeca od 23. srpnja
2014. o elektronickoj
identifikaciji i uslugama
povjerenja za
elektronicke transakcije
na unutarnjem trzistu i
stavljanju izvan snage
Direktive 1999/93/EZ

62 Zakon o osnivanju Ministarstvo 1V. Nije usvojen
Hrvatske komore gospodarstva Tromjesecje
inZenjera rudarstva,
geologije i naftnog
rudarstva

63 Zakon o zastupanju u Drzavni zavod za 1V. Nije usvojen
podrucju prava intelektualno Tromjesecje
industrijskog vlasnistva vlasniStvo

64 Zakon o izmjenamai Drzavni zavod za 1V. Nije usvojen

37



dopunama zakona o
autorskom pravu i
srodnim pravima

intelektualno
vlasnistvo

Tromjesecje

Prilog 4. Popis neplaniranih zakonodavnih aktivnosti

POPIS NEPLANIRANIH ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI

Red. Naziv propisa Strucni nositelj Upuéivanjeu  Sjednica
Br. proceduru Vlade RH
Vlade RH
1 Zakon o dopuni Zakonao Ministarstvo L. tromjesecje 204. sjednica,
Agenciji za odgoj 1 znanosti, 02. sijeCnja
obrazovanje obrazovanja i
sporta
2 Zakon o dopuni Zakonao Ministarstvo L. tromjesecje 204. sjednica,
Agenciji za strukovno znanosti, 02. sijeCnja
obrazovanje i obrazovanje obrazovanjai
odraslih sporta
3 Zakon o sanaciji kreditnih Ministarstvo L. tromjesecje 206. sjednica,
institucija i investicijskih  financija 15. sijeCnja
drustava
4 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 206. sjednica,
dopunama Zakona o financija 15. sijeCnja
kreditnim institucijama
5 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 206. sjednica,
dopunama Zakona o financija 15. sijeCnja
trzistu kapitala
6 Zakon o dopuni Zakonao Ministarstvo L. tromjesecje 207. sjednica,
potrosackom kreditiranju financija 20. sije¢nja
7 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 208. sjednica,
dopunama Pomorskog pomorstva, 22. sijeCnja
zakonika prometa i
infrastrukture
8 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 210. sjednica,
dopunama Zakona o poljoprivrede 29. sijeCnja
poljoprivrednom
zemljistu
9 Zakon o izmjenamai Ministarstvo L. tromjesecje 210. sjednica,
dopuni Zakona o regionalnog 29. sijeCnja
podrucjima posebne razvoja i fondova
drzavne skrbi EU
10 Zakon o dopuni Zakonao Ministarstvo L. tromjesecje 210. sjednica,
reprezentativnosti udruga radai 29. sijeCnja
poslodavaca i sindikata mirovinskoga
sustava

38



11 Zakon o muzejima Ministarstvo L. tromjesecje 210. sjednica,

kulture 29. sijeCnja

12 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 212. sjednica,
dopunama Zakona o pravosuda 05. veljace
zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora

13 Zakon o sustavu civilne Drzavna uprava L tromjesecje 213. sjednica,
zaStite za zastitu i 11. veljace

spasavanje

14 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 213. sjednica,
dopunama Opceg financija 11. veljace
poreznog zakona

15 Zakon o prestanku Ministarstvo L. tromjesecje 213. sjednica,
vaZzenja Zakona o listi rada i 11. veljace
tjelesnih oStecenja mirovinskoga

sustava

16 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 214. sjednica,
dopunama Zakona o unutarnjih 19. veljace
policiji poslova

17 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo L. tromjesecje 214. sjednica,
Medunarodnog poljoprivrede 19. veljace
sporazuma o tropskom
drvu iz 2006.

18 Zakon o nadzoru Ministarstvo L. tromjesecje 215. sjednica,
predmeta od plemenitih gospodarstva 26. veljace
kovina

19 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 215. sjednica,
dopunama Zakona o rada i 26. veljace
mirovinskom osiguranju = mirovinskoga

sustava

20 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo L. tromjesecje 215. sjednica,
Ugovora izmedu pomorstva, 26. veljace
Republike Hrvatske i prometa i
Europske banke za infrastrukture

obnovu i razvoj o
izmjenama i dopunama
Ugovora o jamstvu
izmedu Republike
Hrvatske i Europske
banke za obnovu i razvoj
za financiranje Projekta
obnove infrastrukture
luke Split
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21

Zakon o izmjeni Zakona o
prikupljanju, obradji,
povezivanju, koriStenju i
razmjeni podataka o
primicima i javnim
davanjima po
osiguranicima

Ministarstvo
financija

L. tromjesecje

216. sjednica,
05. ozujka

22 Zakon o izmjenamai Drzavni zavod za . tromjesecje 218. sjednica,
dopunama Zakona o radiolosku i 12. oZujka
radioloskoj i nuklearnoj nuklearnu
sigurnosti sigurnost

23 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 219. sjednica,
dopunama Prekrsajnog pravosuda 18. ozujka
zakona

24 Zakon o izmjeni Zakona o Ministarstvo L. tromjesecje 220. sjednica,
uskrati prava na uvecanje radai 19. oZujka
place po osnovi mirovinskoga
ostvarenih godina radnog sustava
staza

25 Zakon o uskrati isplate Ministarstvo L. tromjesecje 220. sjednica,
pojedinih materijalnih rada i 19. oZujka
prava zaposlenima u mirovinskoga
javnim sluzbama sustava

26 Zakon o financiranju Ministarstvo L. tromjesecje 221. sjednica,
politickih aktivnosti, uprave 26. oZujka
izborne promidzbe i
referenduma

27 Zakon o protuminskom Ministarstvo L. tromjesecje 221. sjednica,
djelovanju unutarnjih 26. ozujka

poslova

28 Zakon o izmjenama i Ministarstvo L. tromjesecje 221. sjednica,
dopunama Zakona o znanosti, 26. ozujka
Agenciji za mobilnost i obrazovanja i
programe Europske unije sporta

29 Zakona o potvrdivanju Ministarstvo L. tromjesecje 221. sjednica,
Ugovora izmedu financija 26. oZujka
Republike Hrvatske i
Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije i Sjeverne
Irske o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja i
sprjecavanju izbjegavanja
plac¢anja poreza na
dohodak i na dohodak od
otudenja imovine

30 Zakon o humanitarnoj Ministarstvo IL. tromjesecCje  222. sjednica,

pomoci

socijalne politike
i mladih

02. travnja
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31 Zakon oizmjenama i Ministarstvo IL. tromjesecCje  222. sjednica,
dopunama Zakona o pravosuda 02. travnja
drzavnom odvjetnisStvu

32 Zakon o izmjenamai Ministarstvo IL. tromjesecCje  222. sjednica,
dopunama Zakona o pravosuda 02. travnja
Drzavnom sudbenom
vijecu

33 Zakono Ministarstvo IL. tromjesecje  223. sjednica,
pojednostavljenju unutarnjih 09. travnja
razmjene podataka poslova
izmedu tijela drzava
¢lanica Europske unije
nadleznih za provedbu
zakona, s Nacrtom
konacnog prijedloga
zakona

34 Zakon o ugostiteljskoj Ministarstvo IL. tromjesecje  225. sjednica,
djelatnosti turizma 23. travnja

35 Opbiteljski zakon (EU) Ministarstvo IL. tromjesecje  231. sjednica,

socijalne politike 3. lipnja
i mladih

36 Zakon o pruzanjuusluga  Ministarstvo IL. tromjesecje  233. sjednica,
u turizmu turizma 23. lipnja

37 Zakon o prijenosu Ministarstvo IL. tromjesecje  227. sjednica,
osnivackih prava nad znanosti, 7. svibnja
SveuciliStem Sjever na obrazovanja i
Republiku Hrvatsku sporta

38 Zakon o komori Ministarstvo IL. tromjesecje  230. sjednica,
arhitekata i komorama graditeljstva i 28. svibnja
inZenjera u graditeljstvui prostornog
prostornom uredenju uredenja

39 Zakon o procjeni Ministarstvo II. tromjesecje  230. sjednica,
vrijednosti nekretnina graditeljstva i 28. svibnja

prostornog
uredenja
40 Zakon oizmjenamai Ministarstvo IL. tromjesecje  231. sjednica,
dopunama Zakona o obrane 3. lipnja
obrani

41 Zakon oizmjenamai Ministarstvo IL. tromjesecje  231. sjednica,
dopunama Zakona o obrane 3. lipnja
sluzbi u Oruzanim
snagama Republike
Hrvatske

42 Zakon o izmjenamai Ministarstvo IL. tromjesecCje  232. sjednica,
dopunama Zakona o pomorstva, 11. lipnja
postanskim uslugama prometa i

infrastrukture
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43 Zakon o izmjenamai Ministarstvo I tromjesecje  232. sjednica,
dopunama Zakona o pomorstva, 11. lipnja
zra¢nim lukama prometa i

infrastrukture

44 Zakon o izmjenama i Ministarstvo I tromjesecje  232. sjednica,
dopunama Zakona o pravosuda 11. lipnja
obveznim odnosima

45 Zakon o izmjenama i Ministarstvo IL. tromjesecCje  233. sjednica,
dopunama Zakona o rada i 23. lipnja
osiguranju potrazivanja mirovinskoga
radnika u slucaju stecaja  sustava
poslodavca

46 Zakonoizmjeniidopuni Ministarstvo IL. tromjesecje  233. sjednica,
Zakona o lokalnoj i uprave 23. lipnja
podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi

47 Zakon o izmjenama i Ministarstvo IL. tromjesecje  233. sjednica,
dopunama Zakona o uprave 23. lipnja
uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj

48 Zakon oizmjenamai Ministarstvo IL. tromjesecje  233. sjednica,
dopunama Zakona o pravosuda 23. lipnja
sudovima

49 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo II. tromjesecCje  229. sjednica,
Ugovora o financiranju financija 21. svibnja
izmedu Republike
Hrvatske i Europske
investicijske banke za
Projekt nacionalnog
sufinanciranja EU
fondova u razdoblju od
2014. - 2020. godine

50 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo II. tromjesecCje  229. sjednica,
Ugovora izmedu Vlade vanjskih i 21. svibnja
Republike Hrvatske i europskih
Vlade Republike Kosova o poslova
europskom partnerstvu

51 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo IL. tromjesecCje  232. sjednica,
Sporazuma o financija 11. lipnja
oporezivanju dohotka od
Stednje izmedu Jerseya i
Republike Hrvatske

52 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo IL. tromjesecCje  233. sjednica,
Ugovora o jamstvu pomorstva, 23. lipnja
izmedu Republike prometa i
Hrvatske i Medunarodne infrastrukture

banke za obnovu i razvoj
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za financiranje Projekta
odrzivih Hrvatskih
Zeljeznica u Europi za
drustvo HZ
Infrastruktura d.o.o.

53 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo IL. tromjesecje  233. sjednica,
Ugovora o jamstvu pomorstva, 23. lipnja
izmedu Republike prometa i
Hrvatske i Medunarodne infrastrukture
banke za obnovu i razvoj
za financiranje Projekta
odrzivih Hrvatskih
Zeljeznica u Europi za
drustvo HZ Cargo d.o.o.

54 Zakon o potvrdivanju Ministarstvo IL. tromjesecje  233. sjednica,
Ugovora o jamstvu pomorstva, 23. lipnja
izmedu Republike prometa i
Hrvatske i Medunarodne infrastrukture
banke za obnovu i razvoj
za financiranje Projekta
odrzivih Hrvatskih
Zeljeznica u Europi za
drustvo HZ Putnicki
prijevoz d.o.o.

55 Zakon o osobnoj iskaznici Ministarstvo IL. tromjeseCje  226. sjednica,
unutarnjih 30. travnja
poslova

56 Zakon oizmjenama i Ministarstvo III. Tromjesecje 235. sjednica,
dopunama Zakona o zdravlja 8. srpnja
zastiti pucanstva od
zaraznih bolesti

57 Zakon o izmjenama i Ministarstvo III. Tromjesecje 238. sjednica,
dopunama Zakona o gospodarstva 23. srpnja
zaStiti potroSaca

58 Zakon o izmjenama i Ministarstvo III. Tromjesecje 245. sjednica,
dopunama Zakona o financija 1. rujna
trosarinama

59 Zakon oizmjeni Zakona o Ministarstvo III. Tromjesecje 245. sjednica,
financiranju jedinica financija 1. rujna
lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

60 Zakon oizmjenama i Ministarstvo III. Tromjesecje 245. sjednica,

dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi

socijalne politike
i mladih

1. rujna

61 Zakon o izmjenii Ministarstvo II1. Tromjesecje 248. sjednica,
dopunama Zakona o financija 10. rujna
potrosackom kreditiranju

62 Zakon o izmjenama Ministarstvo I11. Tromjesecje 248. sjednica,
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Zakona o Clanarinama u turizma
63 Zakon o izmjenama i Ministarstvo
dopunama Zakona o pomorstva,
infrastrukture
Zakon o izmjenama i Ministarstvo I1I1. Tromjesecje
dopunama Zakona o gospodarstva
Zakon o dopuni Zakonao Ministarstvo
gospodarstva
Ministarstvo II1. Tromjesecje
Zakon o izmjeni i Ministarstvo
dopunama Zakona o financija rujna
Zakon o dopuni Zakonao Ministarstvo 248. sjednica,
10. rujna
Zakon o izmjeni Zakona o Ministarstvo
financija
Zakon o osnivanju Ministarstvo 253. sjednica,

obrazovanja i
sporta

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o

Ministarstvo
pravosuda

17. rujna

Zakon o izmjeni Zakona o

Ministarstvo
pravosuda

17. rujna

Ministarstvo
pravosuda

II1. Tromjesecje

17. rujna

Ministarstvo
pravosuda

17. rujna
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