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Temeljem Prirudnika za unutamje revizore, ravnateljica Ureda daje:

ODOBRENJE

na konadno revizorsko izvjeS6e naziva ,,Reviziia uskladivanja zakona i drugih propisa sa
Ustavom RH, pravnim poretkom, zakonodavstvom EU i medunarodnim ugovorima
provedena je u Uredu za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske, KI-ASA: 470-01,1L5-
01/14; URBROJ: 50446-15-ll od 23. listopada 2015. godine.
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Ured Vlade Republike Hrvatske aa unutarnju reviziju

Revizija uskladivanja zakona i drugih propisa sa Ustavom RH, pravnim poretkom, zakonadav:^Nom ELi i medunarodnim uet'vori n u

Uredu za zakonodavstvo u Uredu za zakonodattstyo
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SADRZAJ
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Urcd Vlade Republike Hruatske za utulamju reviziju
RevQija uskladivanja zakona i drugih propisa sa [Jstavom RH, pravnim poretkom, zakonotlavst,,om ELt i mealunarodnim ugororirna u
Uredu aa zakonodavsrvo u Uredu za ?akonodavstto
KI,ASA: 470-0 1 / 1 5 -0 I / I 4: URBROJ : 50446- I 5 - I I

1. T]PRA\ILJAdKI SAZETAK

Unutamja revizUa uskladivanja zakona i drugih propisa sa Ustavom RH, pravnim poretkom,
zakonodavstvom EU i medunarodnim ugovorima provedena je u Uredu za zakonodavstvo (dalje u

tekstu: Ured) u skladu s odobrenim Godi5njim planom unutamje revizije ureda isluZbi Vlade Republike
Hrvatske za 2015. godinu (KLASA: 022-03114-O211O; URBROJ: 50446-14-02 od 31. prosinca 2014).

Ciljevi revizije bili su procijeniti adekvatnost, primjenu i djelotvomost unutarnjih kontrola u procesu

uskladivanja zakona i drugih propisa sa Ustavom RH, pravnim poretkom, zakonodavstvom EU i
medunarodnim ugovorima, dati strudno miSljenje o razini sigumosti koju pruZaju unutamje kontrole,
odnosno osiguravaju li udinkovitu i pravovremenu provedbu aktivnosti u procesu kako bi se ostvario
poslovni cilj procesa te dati preporuke za poboljianje sustava unuramjih kontrola, gdje je to
primj ereno.

Strudno mi5ljenje revizijskog tima je da, zahvaljuju6i uspostavljenom sustavu unutamjih kontrola i
uloZenom naporu ravnateljice i zaposlenika Ureda, revidirani proces funkcionira na zadovoljavajuioj
razini te je osigurana efikasnost i pravovremenost odvijanja istog. Uspostavljene unutamje kontrole su

adekvatne, primjenjuju se i djelotvome su te omoguiavaju minimiziranje potencijalnih rizika
doprinoseii na taj nadin ostvarenju poslovnog cilja procesa.

U zavrinoj fazi obavljanja revizije, a nakon usugla5avanja utvrdenih dinjenica s revidiranim
subjektom, isti je poduzeo odgovaraju6e aktivnosti kojima je u potpunosti otklonio nedostatke,
utvrdene obavljenom revizijom, poboulao sustav unutamjih kontrola a pretpostavuene rizike sveo na
najmanju moguiu mjeru.
Na zavrSnom sastanku, prilikom prezentimnja teksta Nacrta revizorskog izvje56a, revizorskom timu
urudeni su dokazi o poduzetim aktivnostima. Slijedom navedenoga, revizorski tim je procijenio da su

dane preporuke provedene te iste nisu sastavni dio ovoga izvje56a.

S obzirom da su svi nalazi u ovoj reviziji pozitivni, nije izradivan Plan djelovanja.

Detaljni nalazi po zadanim kontrolnim ciljevima navedeni su u poglavlju 4. ovog IzvjeSia.
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Ured Vlade Republike HL-vatske za unutaruju revizAu

Revizia uskladivanja zakona i drugih prupisa sa Ustatom RH, pravnim poretkom, zakonodavsrrom EU i meclunarodnim ug't,trifta u

Uredu za zakonodovstvo u Uredu na zakonodatstro
KL-ASA:470 01/15-Ol/14: URBROJ:50446 15 11

2. UVOD

2.1. Djelokrug rada

2. I .1. Ciljevi revizije

Ciljevi revizije bili su procijeniti adekvatnost, primjenu i djelotvomost unutamjih kontrola u procesu

uskladivanja zakona i drugih propisa sa Ustavom Republike Hrvatske, pravnim poretkom,

zakonodavstvom EU i medunarodnim ugovorima, dati strudno miSljenje o razini sigumosti koju
pruZaju unutamje kontrole, odnosno osiguravaju li udinkovitu i pravovremenu provedbu aktivnosti u

procesu kako bi se ostvario poslovni cilj procesa te dati preporuke za pobolj5anje sustava unutamjih

kontrola.

2.1.2. Poslovni cilj procesa

Strudno i pravovremeno davanje mi5ljenja o uskladenosti prijedloga zakona i drugih propisa s

Ustavom Republike Hrvatske u svrhu osiguranja usugla5enosti nacionalnog zakonodavstva s Ustavom

Republike Hrvatske, za5tite pravnog poretka i vladavine prava u Republici Hrvatskoj.

2.1.3. Kontrolni ciljevi

U svrhu osiguranja nesmetanog odvijanja revidiranog procesa postavljeni su slijede6i kontrolni
ciljevi:

l.Osigurati organizacijske i kadrovske pretpostavke za udinkovitu i djelotvomu provedbu procesa.

2.Osigurati adekvatan sustav planiranja aktivnosti vezanih uz davanje miSljenja o uskladenosti

prijedloga zakona i drugih propisa s Ustavom Republike Hrvatske.

3.Osigurati adekvatan sustav evidentiranja i praienja obradenih predmeta u revidiranom procesu.

4.Osigurati pravovremeno i sveobuhvatno izvjeS6ivanje o aktivnostima u revidiranom procesu.

2.1.4. F.izici

Pri procjeni adekvatnosti kontrolnih mehanizama, pretpostavljena je moguinost aktiviranja slijede6ih
glavnih rizika:
1.1. Nepostojanje jasno definiranih pravila postupanja u procesu moZe dovesti do pogre5nog

postupanja, Sto moZe utjecati na funkcionalno odvijanje procesa.

l.2.SluZbenici koji sudjeluju u revidiranom procesu nisu adekvatno educirani sto moZe dovesti do

pote5koia u procesu davanja miSljenja.

2.1.U godi5njem pianu rada nisu planirane aktivnosti u procesu davanja mi5ljenja o uskladenosti

prijedloga zakona i drugih propisa s Ustavom Republike Hrvatske kao i rokovi za izvrienje istih

Sto moZe oteZati ostvarenje poslovnog cilja procesa.
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Ured Vlade Republike Hmatske 7a unutarnju revixiju
Revizija uskladivania zakona i drugih propisa sa Ustavom RH, provnim porcIkom, zakonodavstvom EIJ i medunarodnim ugot.)rina u
Uredu 4t mkonodavstvo u Uredu za zakonodavstvo
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3.l.Neadekvatan sustav evidentiranja i praienja rasporedenih predmeta moZe dovesti do
neravnomjeme optere6enosti zaposlenika i utjecati na kvalitetu obavljanja poslova.

4.1.Izvje56a o provedenim aktivnostima u revidiranom procesu ne pruZaju potpune informacije Sto

moZe utjecati na ekonomidno, udinkovito i djelotvomo upravUanje poslovanjem.

2.2. Opseg revizije

Revizijom 6e se obuhvatiti aktivnosti vezane uz davanje mi5ljenja o uskladenosti prijedloga zakona i
drugih propisa s Ustavom Republike Hrvatske.

Opseg revizije definiran je Uvodnom izjavom i usuglaSen s predstavnicima revidiranog subjekta.

2.3. Metodologija rada revizije

U swhu ostvarenja ciljeva revizije, revizorski tim je koristio slijede6e metode revizije:
o uvid u vaZe6u regulativu i procedure,
. upitnike,
o intervjue,
. analizudokumentacije.

2.4. Revidiranisubjekt

Revizorski tim obavio je reviziju u Uredu za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske.

2.5. Intervjuiraneosobe

Za potebe prikupljanja informacija i dokumentacije vezanih za revidirani proces, revizorski tim je
obavio izravne kontakte i intervjue s:

- Katicom Paldi6 Jakopovi6, pomoinicom ravnateljice u Jedinici za zakonodavne poslove iz podrudja
gospodarstva,

- sluZbenicima ureda za zakonodavstvo koji obavljaju poslove vezane uz revidirani proces.

Ovim putem zahvaljujemo se ravnatelj ici Ureda i svim sluZbenicima na susretljivosti, dobroj suradnji
i pruZenoj podrdci tijekom provodenja revizije.
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Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviaiu
Revizija uskladivanja zakofia i drugih propiso sa Ustavom RH, pruvnim poretkom, Takonodavstvom EU imedunarodnim uqovorina u
Uredu za zakonodavstro u Urealu za zdkonodavsfio
KI,ASA : 470-0 1 /1 5 -0 I /1 4 ; UR BROJ : 54446 I 5' I l

2.6. Zakoni i ostali akti koji reguliraju revidirani proces

- Zakon o Vladi Republike (,,Narodne novine", broj l50l20ll, Il9/2014.),
- Zakon o sustavu drZavne uprave (,,Narodne novine", broj 150/201 1, 12/2013),

- Zakon o procjeni udinaka propisa (rrNarodne novine<, broj 90/201I),

- Zakon o sustavu unutarnj ih financij skih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine", broj

7812015.),

- Zakon o drZavnim sluZbenicima-prodiSdeni tekst (,,Narodne novine", broj 49/2012.),

- Poslovnik Vlade Republike (,,Narodne novine" broj l54l2oll, l2l/2012, 7 12013 i 6112015),

- Uredba o unutamjem ustrojstvu Ureda za zakonodavstvo (,,Narodne novine" broj l7l20l2),
- Uredba o oblicima, nadinima i uvjetima izobrazbe drLavtih sluZbenika (,,Narodne novine",

broj lO/2007.),

- Pravilnik o unutamjem redu Ureda za zakonodavstvo (KLASA:023-03 /12-01166;

URBROJ:50501-12-438-02 od 30. oZujka 2012.)

2.7. Revizorski tim

Reviziju su obavile ovla5tene unutamje revizorice:

- Vanja Mastelid, voditeljica revizorskog tima,

- SnjeZana Sokolii, dlanica revizorskog tima.

Revizorski tim je predmetnu reviziju obavio u razdoblju od 07. rujna do 22. listopada 2015. godine.
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Ured Vlade Republike Hryatske za unutamju reviziju
Revizija uskladivanja zakona i drugih propisa sa Ustarofi RH, praynim poretkam, zakonoda\,stront E(J i medunarodnim ugo\.4rira u
Uredu <a zakonodavsrvo u Uredu za zakonodavs\o
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3. OPIS PROCESA

Poslovnikom Vlade Republike Hruatske propisana je obveza predlagatelja da uz nacrte prijedloga
zakona i drugih propisa kao i prijedloga drugih akata Vlade pribave miSljenje Ureda za

zakonodavstvo.

Koraci u procesu davanja miSljenje o uskladenosti zakona i drugih propisa s Ustavom su:

1. Predlagatelji dostavljaju u pisanom obliku predmete po kojima se traZi mi5ljenje o uskladenosri
zakona i drugih propisa s Ustavom, u skladu s Poslovnikom Vlade Republike Hruatske.

2. Predmeti se urudZbiraju u Uredu za opde poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske i
dostavljaju Uredu na rjeSavanje.

3. Predmeti se evidentiraju u UrudZbenoj knj izi Ureda.
4. Ravnateljica Ureda signira predmet i dodjeljuje ga na rje5avanje odredenom savjetniku prema

podrudju rada.

5. ZadaZeni savjetnik provjerava kompletnost predmera. Ukoliko isti nije kompletan, vraia se

predlagatelju na dopunu.

6. Savjetnici pristupaju izradi miSljenja, tj. rjelavaju predmet i donose miiljenje u najkraiem
mogu6em roku.

7. Pripremljeno mi5ljenje pregledava ravnateljica Ureda te nakon sadrZajne i nomotehnidke kontrole
isti odobrava potpisivanjem.

8. tlkoliko postoji nesuglasje, miSljenje se vrada zaduZenom savjetniku na dopunu.
9. Odobreno/potpisano miSljenje dostavlja se predlagatelju u pisanom obliku (po5tom, faxom ili

elektronskom poStom-scan).
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Ured Vlade Republike Hrvatske 4 unutamju revQiju
Revizija usklailivenja xakontt i drugih propisa sa lJstovofi RH, pravnim poretkom, ?gkonodavstvom EU i medunarodnun ugttorimu u
Uredu za zakonodavstro u Uredu za zakonod.lvstr.o

KLASA:470-01/15 01/14; URBROJ:50446-15 I I

4. NALAZI I STRUdNO REVIZORSKO MISLJENJE

Temeljem provedene revizije revizorski tim u nastavku ovog Izvje5da donosi nalaze i preporuke te
daje svoje strudno miSljenje o sustavu unutamjih kontrola.

Pregled nalaza dan je prema kontrolnim ciljevima kako su definirani Uvodnom izjavom.

Kontrolni cili 1. Osigurati organizacijske i kadrovske pretpostavke za udinkovitu i djelotvornu
provedbu procesa

Nalaz 1.1.

Kako bi se osigurala udinkovita i djelotvoma provedba procesa te omoguiilo struano i pravovremeno

davanje mi5ljenja o uskladenosti prUedloga zakona i drugih propisa s Ustavo.m RH, potrebno je
osigurati odgovarajuie organizacijske i kadrovske pretpostavke.

Temeljem postojedih zakonskih i podzakonskih propisa te internih pisanih procedura potrebno je
izgraditi efikasnu organizacijsku strukturu s detaljnim opisom poslova i aktivnosti u procesu. jasnom

podjelom ovlasti i odgovomosti te vremenskim okvirom izvrSenja poslova i aktivnosti u procesu.

Uvidom u zakonske i podzakonske propise utvrdeno je da je istima jasno definiran djelokrug rada,

ustrojstvene jedinice, broj pofebnih radnih mjesta, opis poslova i aktivnosti u revidiranom procesu.

NadleZnost Ureda za davanje mi5ljenja i izradu potrebnih akata radi postizanja pravne i pojmovne
koherentnosti hrvatskog zakonodavstva, za davanje miSljenja i izradu potrebnih akata radi pravnog i
pojmovnog usuglasavanja hrvatskog zakonodavstva sa standardima Europske unije na zahtjev
strudnog nositelja izrade propisa utvrdena je Zakonom o procjeni udinka propisa. Obveza
predlagatelja da uz nacrte prijedloga zakona i drugih propisa kao i prijedloga drugih akata Vlade
pribave mi5ljenje Ureda za zakonodavstvo utvrdena je Poslovnikom Vlade Republike Hrvatske.

Uredbom o Uredu za zakonodavstvo propisan je djelokrug Ureda kao strudne sluZbe Vlade Republike
flrvatske, unutarnje ustrojstvo (nazivi unutamjih ustrojstvenih jedinica), nadin upravuanja radom, broj
potrebnih drZavnih sluZbenika te druga pitanja od znadenja za rad Ureda.

Pravilnikom o unutamjem redu Ureda za zakonodavstvo utvrdena su radna mjesta, broj potrebnih
drZavnih sluZbenika s naznakom njihovih osnovnih poslova i zadaia, strudni uvjeti potrebni za

njihovo obavljanje, njihove ovlasti i odgovornosti te druga pitanja od ztadaja za rad Ureda
(odgovomosLi sluZbenika. obveza planiranja aktivnosti ureda. uredovno radno vrijemel.
Pisanim pravilima razradeni su postupci, nadleznosti i odgovomosti sudionika te rokovi za provedbu

aktivnosti.

Uvidom u testnu dokumentaciju utvrdeno je da je Ured izradio dvije vrste procedura za postupanje u

procesu rada:

a) Pravila o nadinu dodjeuivanja predmeta u rad i procesu rada u Uredu za zakonodavstvo iz 2OO9.

godine kojima je propisan nadin dodjeljivanja predmeta u rad i proces rada u Uredu.
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b) Uputu sluZbenicima vezano za postupanje sa spisima u 2015. s dijagramom tijeka iz 2013. kojom

je propisano postupanje sa spisima (Zute ko5uljice) od zaprimanja do arhiviranja.

Navedenim procedurama detaljno su razradeni postupci, nadleZnosti i odgovomosti sudionika te

rokovi za provedbu aktivnosti u revidiranom procesu.

Uvidom u tekst Pravila o nadinu dodjeljivanja predmeta u rad i procesu rada u Uredu za

zakonodavstvo uodeno je da ista tekstualno nije uskladena s novom Uredbom o Uredu.

Nakon usuglaiavanja iinjenica unrdenih tijekom obavljanja revizije, revidirani subiekt je izvriio

aiuriranje teksta pisanih procedura i njihovo uskladenje s (Jredbom Ureda. Postojete pisane

proce(lure su doradene i objedinjene u jednu proceduru. Pisane proceclure su dostavljene svim

slulb enicima putem dostavne liste.

provedenim uvidom na licu mjesta i analizom predmeta utvrdili smo da se pisana pravila o nadinu

dodjeljivanja u rad i procesu rada u pravilu postuju, odnosno da se postupa u skladu s istima.

Na omotima spisa upisana su imena zaduZenih osoba i datumi dodjele u rad, u skladu s pisanom

procedurom. Analizom testirane dokumentacUe uodeno je da se u manjem broju sludajeva ne

primjenjuje dio pisane procedue koji se odnosi na oznadavanje datuma dodjele u rad na koiuljici

predmeta.

Rokovi za obradu spisa propisani procedurom se po5tuju.

Uputa sluZbenicima vezano za postupanje sa spisima u pravilu se po5tuje. Svi analizirani predmeti

urudZbirani su sukladno propisima o uredskom poslovanju, upisani u elektronski urudZbeni zapisnik

Ureda i dodijeljen im je redni broj iz pomodne evidencije.

Uputom je propisan nadin dostave izlaznog akta, odnosno mi5ljenja podnositelju (poStom, fax-om ili
mail-om). Kod vedine predmeta vidljiv je nadin dostave podnositeljima sukladno uputama, dok u

manjem broju sludajeva nije bilo mogude utvrditi je li mi5ljenje otpremljeno u skladu s uputom (u

omotu se nalazi original misljenja a nema dokaza da je isto otpremUeno fax-om ili mail-om).

Spisi su zatvoreni na nadin da je u elektronskom urudZbenom zapisniku Ureda evidentiran datum

zatvaranja spisa.

U zavrinoj fazi obrwljanja reviqije iTradena je Uputa o otpremi i dokumentiranju otpreme struinih

miiljenja (lreda za zakonodavstvo kojom se propisuje postupanie po istom. Dokumentiranost naiinn

dostdye struinih miiljenja pod.nositeljima vidljiva je i7 kopija potvrde o dostavi fttx-om, kopija

e-mail-ova te kopija dostavne kniiSe za miiljenja koia su otpremliena poitom.

Struino revizorsko miiljenje o uspostavljenim unutarnjim kontrolama u ovom dijelu procesa je

aadov o lj av aj u t e -po zitiv no.
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Nalaz 1.2.

U svrhu udinkovite i djelotvome provedbe procesa takoder je potrebno osigurati adekvatnu

educiranost zaposlenika koji obavljaju poslove davanja mi5ljenja o uskladenosti zakona i drugih propisa

s Ustavom RH, pravnim poretkom, zakonodavstvom EU i medunarodnim ugovorima. U svrhu provedbe

kvalitetne izobrazbe neophodno je da se ista planira i realizira prema planu. Pored toga, potrebno je

osigurati odgovarajude zamjene sluZbenika u sludaju njihove odsutnosti, kako bi se osiguralo
nesmetano i pravovremeno obavljanje poslova i aktivnosti u revidiranom procesu.

Obveza kontinuiranog usavr5avanja i trajnog unaprjedivanja znanja, vje5tina i sposobnosti potrebnih

za obavljanje poslova radnog mjesta utvrdena je Pravilnikom o unutarnjem redu Ureda za

zakonodavstvo. Godi5njim planom rada za 2015. planirane su redovite edukacije, proiirenja i
nadogradnja znanja i informacija sluZbenika Ureda na odgovaraju6im seminarima, radionicama,

medunarodnim konferencijama, strudnim radnim tijelima i pripremom i provedbom projekata EU,
utenjem stranih jezi-ka i drugo.

Uvidom u Plan edukacije za 20L5. godinu utvrdili smo da je u tekudoj godini planirano sudjelovanje

sluZbenika u organiziranim programima izobrazbe na seminadma, tedajevima, konferencijama,

savjetovanjima i radionicama. Iz Registra izobrazbe za l. | 11. kvartal 2015. godine vidljiva je
realizacija planiranih edukacta za 2015. godinu.

Temeljem navedenoga zakljudujemo da su sluZbenici koji obavljaju poslove u revidiranom procesu,

pohadali izobrazbe u skladu s potrebama posla.

Uredbom o Uredu za zakonodavstvo i Pravilnikom o unutarnjem redu Ureda za zakonodavstvo

regulirana je zamjena ravnateljice u sludaju njene odsutnosti ili sprijedenosti.

U sludaju planiranih odsustava (godi5nji odmori) kod izrade Plana godi5njih odmora vodi se raduna o

tome da u Uredu ostane dovoljan broj savjetnika koji mogu uspje5no zamijeniti odsutne.

Postoje6i nadin reguliranja zamjena odsutnih sluZbenika funkcionira bez pote5koia te nisu uodene

negativne posljedice takvog nadina reguliranja zamjena.

Struino revizorsko miiljenje o unutarnjim kontrolama koje su uspostavljene u ovom dijelu procesa je

zadovolj av aj ut e - p o zi t iv no.
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Kontrolni cili 2. Osigurati adekvatan sustav planiranja aktivnosti vezanih uz davanje misljenja o
usklaalenosti prijedloga zakona i drugih propisa s Ustavom Republike Hrvatske

Nalaz 2.

Da bi se osigurao adekvatan sustav planiranja, potrebno je osigurati da se poslovi i zadace, odnosno

aktivnosti Ureda i vremenski okvir njihova izvr5enja planiraju sukladno Uredbi o Uredu za

zakonodavstvo i Pravilniku o unutamjem redu Ureda putem godi5njih planova odobrenih od
ravnateuice Ureda.

Uvidom u Godi5nji plan rada Ureda za Zakonodavstvo za 2015. godinu, utvrdeno je da su istim
obuhva6eni poslovi i zadaie svih ustrojstvenih jedinica vezane tz davanje miSljenja o uskladenosti
prijedloga zakona i drugih propisa s Ustavom Republike [Irvatske kao i rokovi za njihovo izvrlenje.
Planirane aktivnosti sukladne su djelokrugu rada koji je odreden Uredbom.
Pored toga, planirano je vodenje evidencije predmeta po vrsti, broju i dinamici rjeSavanja. Takoder je
predvidena izrada kvartalnih izvjeSia, ukljuduju6i statistidki obradene podatke navedenih evidencija
koje predstavljaju osnovu za ocjenjivanje i evaluaciju rada &Zavnih sluZbenika Ureda, osiguranje
materijalnih resursa za rad te redovite edukacije, prolirenja i nadogradnja znanja \ informacija
sluZbenika Ureda na odgovarajudim seminarima, radionicama, medunarodnim konferenciiama,
strudnim radnim tijelima i pripremom i provedbom projekata EU, udenjem stranih jezika i drugo.
Godi5njim planom rada obuhvaieni su poslovi i zadae,e svih ustrojstvenih jedinica.

Planirani su rokovi za davanje miSljenja o usklatlenosti prijedloga zakona, propisa i akata iz
djelokruga Vlade s Ustavom Republike Hrvatske te za davanje mi5ljenja na uredbe i druge propise,
upravne akte, akte poslovanja i druge akte koje donosi Vlada, odnosno koje Vlada predlaze
Hrvatskome saboru, a u vezi njihove uskiadenosti sa zakonom i pravnim sustavom.
Kako se radi o aktivnostima koje se provode kontinuirano, odnosno tijekom cijele godine, nije
moguie precizirati todan rok izvrlenja, vei se planira izvrlenje u periodu sijedanj-prosinac.
Izrada kvartalnih izvjeSia planiranaje u travnju, srpnju i rujnu.

Uspostavljenim sustavom unutarnjih kontrola osiguran je adekvatan sustav planiranja aktivnosti u
revidiranom procesu, a pretpostavljeni rizici svedeni su na najmanju mogu6u mjeru.

Struino revizorsko miiljenje o uspostavljenom sustavu unutamjih kontrola u ovom dijelu procesa je
Tadov olj av aj ui e - p olit iv no.
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Kontrolni cili 3. Osigurati adekvatan sustav evidentiranja i pradenja obradenih predmeta u
revidiranom procesu

Nalaz 3.

Kako bi se osigurao adekvatan sustav evidentiranja i praienja obradenih predmeta potrebno je osigurati

upravljadke alate za pra6enje provedbe planiranih aktivnosti kroz sustavno vodenje evidencija o
rasporedenim predmetima i pra6enje broja rijesenih predmeta po savjetnicima i utvrdenim rokovima
rjedavanja.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da se u Uredu na dnevnoj bazi vode evidencije
zaprimljenih i rijedenih predmeta u elektronskom obliku, koje sadrZe podatke o klasifikacij skoj

oznaci, intemom broju predmeta, nazivu predmeta, podnositelju, datumu otvaranja, datumu zatvaranja

i savjetniku kojem je isti dodijeljen s napomenom. Mjesedno se za svakog savjetnika izraduju
evidencije koje sadrZe podatke o vrsti predmeta, datumu otvaranja./rje5avanja, broju predmeta i brzini
rje5avanja spisa u danima. Mjesedna izvjeS6a koriste se za inteme potrebe pra6enja brzine rje5avanja i
opteredenosti pojedinih sluZbenika.

Uvidom na licu mjesta i analizom izuzete dokumentacue potvrdili smo da podaci koji se unose u
elektronsku evidenciju odgovaraju podacima zaprimljenih i rasporedenih predmeta po klasi, internom
rednom broju predmeta, nazivu predmeta, podnositelju, datumu otvaranj alzatyatunja i rjeiavatelju).

Evidencije o rasporedenim predmetima vode se na sustavan nadin i omogu6avaju pra6enje brzine
rje5avanja istih kako bi se osigurala ravnomjerna optereienost sluZbenika i realno vrednovanje

njihovog rada.

Struino revizorsko miiljenje o unutarnjim kontrolama u ovom dijelu procesa je zadovoljavajute-
poZitivno.

Kontrolni cili 4. Osigurati pravovremeno i sveobuhvatno izvjeldivanje o aktivnostima u revidiranom
procesu

Nalaz 4.

Kako bi se osiguralo pravovremeno i sveobuhvatno izvje5iivanje o aktivnostima u revidiranom
procesu, potrebno je kontinuirano pratiti provedbu aktivnosti u procesu i izvjeS6ivati o istima te

osigurati da izvje5da sadrZe sve relevantne podatke.

Potreba kontinuiranog i pravodobnog pradenja unutarnjih procesa utvrdena je Godi5njim planom rada

Urecla za 2015. U tu svrhu planirano je izradivanje objedinjenih sumamih kvartalnih izvje56a,
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ukljuduju6i statistidki obradene podatke iz evidencUa koje vodi Ured. Planirani rokovi izrade tih
izvjeS6a su travanj, srpanj i rujan teku6e godine.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da Ured izraduje:

l. Mjesedna izvje56a i

2. Kvartalna izvjeSia.

Na godiSnjoj razini Ured izraduje dvije vrste izvjeida:
1. Izvje5ie-pravni dio i RIA
2. Izvjeite o izvr5enju godiSnjeg plana rada Ureda za zakonodavstvo.

Pregledom i analizom testne dokumentacije utvrdili smo da:

1. Mjesedna izvje56a sadrZe podatke o vrsti premeta, datumu otvaranj a./rj e5avanj a, broju predmeta i
brzini rje5avanja spisa u danima, pojedinadno za svakog savjetnika.
2. Kvartalna izvjelia sadrZe podatke o vrstama predmeta, ukupnom broju predmeta u izvjestajnom
razdoblju i prosjednom broju predmeta po svakom savjetniku. Ista su izradena u planiranim rokovima.
3. Izvje5ie za2014. - pravni dio i RIA sadrZi tablidni prikaz podataka o broju i vrsti predmeta, brzini
rje5avanja po kvartalima i ukupno godi5nje za svakog savjetnika.
4. Izvje56e o izvrienju godiinjeg plana rada Ureda za zakonodavstvo za 2014. godinu sadrZi podatke

o izwSenim poslovima i zada(ama tijekom godine. Izvje56e obuhva6a izvr5ene poslove i aktivnosti
koji se odnose na zakonodavne poslove iz podrudja gospodarstva, unutamje i vanjske politike,
druStvenih djelatnosti i ljudskih prava, regionalnog razvoja i fondova EU te poslove u vezi sustava i
koordinacije udinaka propisa, medunarodne suradnje i poslova EU, strudnom osposobljavanju,
organizaciji i upravljanju Uredom, financijskom poslovanju i radunovodstvu, informacijskim
resursima i dokumentacij i te analizi obradenih predmeta.

Temeljem navedenoga zakljudujemo da Ured kontinuirano prati provedene aktivnosti izradom
odgovaraju6ih izvje5ia koja sadrZe sve relevantne podatke, dime je omogu6eno udinkovito i
djelotvomo upravljanje poslovanjem, a potencijalni rizici svedeni na najmanju mogu6u mjeru.

Struino revizorsko miiljenje o sustavu unutarnjih konffola u ovom dijelu procesa je
zadov o lj avaj ut e - p o zi t iv no.
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5. ZAKLJUCAK

Temeljem obavljene revizte revizorski tim je procUenio da sustav unutamjih kontrola koji je
uspostavljen u revidiranom procesu pruZa adekvatan odgovor na identificirane rizike te funkcionira na

zadovoljavajudoj razini. Uspostavljene unutamje kontrole su adekvatne, pdmjenjuju se i djelotvorne

su te omogudavaju minimiziranje potencijalnih rizika doprinosedi na taj nadin ostvarenju poslovnog

cilja procesa.

Revizorski tim ovim putem pohvaljuje uloZeni trud ravnateuice i sluZbenika Ureda u uspostavi

adekvatnog sustava unutarnjih kontrola koji se moZe istaknuti kao ogledni primjer pozitivne prakse za

sve Vladine urede i strudne sluZbe.

Voditeljica revizorskog tima
, Vania Masteli6L//,/t[4W*r ''
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