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1. PROBLEM

Republika Hrvatska postala je strankom Konvencije o biolokoj raznolikosti 7. listopada
1996. godine i od tada, izmedu ostalih obveza, ima i obvezu implementiranja ¢lanka 15.
Konvencije koji se odnosi na pristup genetskim resursima. U isto vrijeme, Republika
Hrvatska prepoznala je vrijednosti svojih genetskih resursa i njihovu Siroku primjenu na
razli¢itim podrucjima istrazivanja, tako da su odredbe koje se odnose na pristup i koristenje
genetskog materijala ve¢ duZi niz godina i dio zakonskih odredbi Zakona o zatiti prirode.

U meduvremenu, 29. listopada 2010. godine usvojen je Protokol iz Nagoye o pristupu
genetskim resursima te po$tenoj i pravi¢noj podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova koristenja i
to na desetoj konferenciji stranaka Konvencije koja se odrzala u Nagoyi, Japanu.

Normativnim rjeSenjem ¢e se omoguéiti primjena uredbi Protokola iz Nagoye od dana
podnoSenja instrumenta pristupa Republike Hrvatske Protokolu i stupanja na snagu samog
Protokola koje se o¢ekuje tijekom 2014. godine.

Genetski resursi u okviru ovog Zakona su vrlo raznoliki i odnose se na genetski materijal
mikroorganizama, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta. Moguénost uporabe tih genetskih resursa
je prakti¢ni neogranicena te ju nije moguce do kraja definirati i odrediti pa tako niti njihove
buduce korisnike. Takoder za svako koriStenje istog genetskog materijala postoji moguénost
njegove uporabe u komercijalne ili ne-komercijalne svrhe §to dovodi do znatnih razlika u
reguliranju njihovog koristenja pa tako i do razlika u obvezama njihovih korisnika.

Postojeci adresati su moguéi korisnici, gospodarski subjekti sa podru¢ja prehrambene i sto¢ne
industrije, farmaceutske i kozmeti¢ke industrije, Sumarstva, biotehnologije, pravne i fizicke
osobe akademskih i znanstveno-istrazivackih institucija, te ex-situ kolekcije genetskog
materijala.

Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoye uspostaviti ¢e nadlezna tijela i utvrditi zadade
nadleznih tijela za provedbu Protokola. Krajnji cilj Zakona o potvrdivanju Protokola iz
Nagoye je doprinijeti o¢uvanju bioloske raznolikosti i odrzivom razvoju komponenti bioloske
raznolikosti.
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2. CILJEVI

Normativnim rjeSenjem omogucuje se implementacija odredbi Protokola iz Nagoye i
ukljutivanje kljuénih znaajki protokola u nacionalno zakonodavstvo koje se odnosi na
genetske resurse mikroorganizama, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta i njihovo koriStenje.
Normativno rjeSenje je sastavni dio postupka ratifikacije Protokola. Nadalje, normativno
rjedenje ¢e potaknuti nadogradnju nacionalnog zakonodavstva vezano uz koristenje genetskih
resursa koje je djelomi¢no obuhvaceno u Zakonu o zadtiti prirode (Narodne novine, broj
80/2013.).

Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoye uspostaviti ée nadlezna tijela i utvrditi zadace
nadleznih tijela za provedbu Protokola. Krajnji cilj Zakona o potvrdivanju Protokola iz
Nagoye je doprinijeti ouvanju biologke raznolikosti i odrzivom razvoju komponenti bioloske
raznolikosti.

3. MOGUCE OPCLJE

Opcije 1 i 2 koje se odnose na ne-normativno rjeSenje nisu moguce obzirom da Republika
Hrvatska mora osigurati direktnu primjenu odredbi Protokola iz Nagoye o pristupu genetskim
resursima te postenoj i pravi¢noj podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova koristenja uz
Konvenciju o biologkoj raznolikost. Ne-normativno rjeSenje takoder nije moguce jer
Republika Hrvatska kao drzava ¢lanica Europske unije tijekom 2014. godine mora ratificirati
Protokol iz Nagoye jer isto namjeravaju uéiniti EU i ostale drZave Clanice.

Opcija 3 (normativno rjeSenje):

Obzirom na postupak ratifikacije novog medunarodnog sporazuma na podrudju zastite prirode
koji se treba provesti u Republici Hrvatskoj, opcija 3 nije moguca.

Opcija 4 (normativno rjeSenje): izradene teze propisa

Opcija 4 odnosi se na donoSenje Zakona o potvrdivanju Protokola iz Nagoye koji treba stupiti
na snagu tijekom 2014. godine. Zakon ¢e omoguciti direktnu implementaciju odredbi
Protokola iz Nagoye, utvrditi ¢e nadlezna tijela za provedbu Protokola na nacionalnoj razini te
zadace nadleznih tijela.

4, USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Troskovi
Opcija 1: Ne razmatra se. Ne razmatra se.
ne poduzimati
nista
Opcija 2: Ne razmatra se. Ne razmatra se.
(nenormativno
rjesenje)
Opcija 3: Ne razmatra se. Ne razmatra se.
(normativno
rj Senje)




Opcija 4:
(normativno
rjeSenje)

Normativno rjedenje Ce
omoguéiti pokretanje
postupka ratifikacije novog
medunarodnog sporazuma u
okviru Konvencije o
bioloskoj raznolikosti.
Normativno rjeSenje ¢e
utvrditi nadlezna tijela za
provedbu Protokola iz
Nagoye i zadace nadleznih
tijela. Normativno rjeSenje ¢e
doprinijeti ocuvanju bioloske
raznolikosti i odrzivoj
uporabi genetskih resursa.

Proceduralno, izrada ovoga Zakona ne
zahtijeva potrebu za ve¢im resursima
nego u slucaju pisanja ostalih
zakonskih propisa sa ovog podrudja.
Poslovi predvideni novim Zakonom o
potvrdivanju Protokola iz Nagoye, a
koji se odnose na pristup i koristenje
genetskih resursa zavi¢ajnih divljih
vrsta biljaka i zivotinja ve¢ se provode
u okviru redovnih aktivnosti
Ministarstva zastite okolisa i prirode i
do sada u postupanju Ministarstva nije
bilo tro8kova za proracun. U slucaju
odredivanja jo§ nekih nadleZnih tijela

za provedbu Protokola iz Nagoye, za
sada nije moguce utvrditi njihove
troSkove postupanja te eventualni
u¢inak na proraun.,

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri azuriranju Nacrta prijedloga Iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja i ponovno se aZurira nakon javne rasprave kod izrade Prijedloga
Iskaza

5. SAVJETOVANJE

Od 24. veljate do 26. ozujka 2014. godine na internetskoj stranici Ministarstva provedeno je
savjetovanje sa Sirom i zainteresiranom javnosti o Nacrtu prijedloga Iskaza o procjeni u¢inaka
Zakona o potvrdivanju Protokola iz Nagoye o pristupu genetskim resursima te postenoj i
pravitnoj podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova koriStenja uz Konvenciju o biolokoj
raznolikosti. Tijekom savjetovanja, Ministarstvo nije primilo niti jedan prijedlog, primjedbu
ili misljenje vezano uz navedeni Iskaz.

Vezano za Iskaz o procjeni u¢inaka propisa za Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoye o
pristupu genetskim resursima te po$tenoj i pravi¢noj podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova
koriStenja uz Konvenciju o bioloskoj raznolikosti, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo
financija, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo poduzetni§tva i obrta,
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava te Agencija za zastitu trzi¥nog natjecanja nisu imali
primjedbi.

Savjetovanje s javnoS¢u i zainteresiranom javno$¢u o Nacrtu prijedloga Zakona o
potvrdivanju Protokola iz Nagoye o pristupu genetskim resursima te postenoj i pravi¢noj
podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova koristenja uz Konvenciju o bioloskoj raznolikosti
provedeno je na internetskoj stranici u periodu od 7. studenog do 7. prosinca 2014. godine.
Tijekom savjetovanja, Ministarstvo nije primilo niti jedan prijedlog, primjedbu ili migljenje
vezano uz navedeni Nacrt prijedloga Zakona.

Javno izlaganje materije neposrednim kontaktom s dionicima putem okruglog stola na kojem
¢e se istovremeno prezentirati Iskaz o procjeni u¢inaka propisa kao i Nacrt prijedloga Zakona
o potvrdivanju Protokola iz Nagoye, je odrzano 19. ozujka 2015. godine u prostorijama
Ministarstva zastite okoli$a i prirode.




6. PREPORUCENA OPCIJA

PreporuCena opcija normativnog rjeSenja odabrana je opcija 4 kao jedino moguée normativno
rjeSenje. Potrebno je donijeti Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoye o pristupu genetskim
resursima te poStenoj i pravi¢noj podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova koristenja uz
Konvenciju o bioloSkoj raznolikosti kako bi se na nacionalnoj razini omogudéila
implementacija odredbi Protokola iz Nagoye te kako bi se moglo pristupiti postupku
ratifikacije samog Protokola. Nadalje, Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoye utvrditi ée
tijelo nadlezno za provedbu Protokola iz Nagoye. U okviru Opcije 4 izradene su i teze
propisa.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Pradenje provedbe Zakona o potvrdivanju Protokola iz Nagoye o pristupu genetskim
resursima te poStenoj i praviénoj podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova koriStenja uz
Konvenciju o bioloskoj raznolikosti kao i evaluacija u€inkovitosti navedenog protokola je u
nadleZnosti Ministarstva zatite okolia i prirode kao tijela drZzavne uprave nadleZnog za
provedbu Konvencije i svih protokola u okviru Konvencije. Navedeno ministarstvo biti ¢e
nadleZno i za izvje$¢ivanje Konvencije o provedbi Protokola iz Nagoye na nacionalnoj razini.

8. PRILOZI

PRILOG 1.: TEZE O SADRZAJU PROPISA za Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoye o
pristupu genetskim resursima te postenoj i pravi¢noj podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova
koriStenja uz Konvenciju o biolokoj raznolikosti

PRILOG 2.: Zapisnik o odrzanom okruglom stolu i prezentaciji o Nacrtu prijedloga Iskaza o
procjeni u¢inaka propisa i o Nacrtu prijedloga Zakona o potvrdivanju Protokola iz Nagoye o
pristupu genetskim resursima te po$tenoj i pravi¢noj podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova
koristenja uz Konvenciju o bioloskoj raznolikosti

PRILOG 3.: Preslike misljenja Ministarstva gospodarstva, Ministarstva financija,
Ministarstva socijalne politike i mladih, Ministarstva poduzetnistva i obrta, Ministarstva rada
1 mirovinskog sustava te Agencije za zastitu trZzi§nog natjecanja vezano za Iskaz o procjeni
ucinaka propisa.




