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ISKAZ O PROCJENI UCINAKA PROPISA ZA ZAKON O IZMJENAMA 1
DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVLJANJU I RASPOLAGANJU IMOVINOM U
VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

1. PROBLEM

U dosadasnjoj primjeni Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike
Hrvatske (,Narodne novine” br. 94/13) uoéeno je nekoliko osnovnih grupa problema:

- nedostatak regulacije upravljanja i raspolaganja pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske, osobito onima koje su oduzete u kaznenim postupcima,

- problem pla¢anja komunalne naknade od strane tijela drzavne uprave u odnosu na
nekretnine koje nisu predane na upravljanje Driavnom uredu, te problemi s tumacenjem
odredbi koje se odnose na komunalnu naknadu za takve objekte

- preciznije definiranje Sredisnjeg registra driavne imovine, na nacin da se detaljnije propisu
pojavni oblici drZzavne imovine koji se u njemu vode,

- Centar za restrukturiranje i prodaju susrece se s prohlemom financiranja, s problemom
rezervacija dionica, te dugotrajnim postupcima provedbe prodaje dionica i poslovnih udjela.

2. CILJEVI

Cilj propisa je detaljnije regulirati postupanje s pokretninama u vlasnitvu Republike
Hrvatske, rjeSavanje pitanja obveznika placanja komunalne naknade za nekretnine u
vlasniStvu Republike Hrvatske, na nacin da se od te obveze izuzimaju samo nekretnine
predane na upravljanje Drzavnom imovinom, definiranje sadrZaja i obuhvata registra drzavne
imovine ne na¢in da on obuhvati sve pojavne oblike imovine sadrzane u Zakonu, te olak$anje
funkcioniranja Centra za restrukturiranje i prodaju.

Kao jedan od bitnih elemenata transparentnog upravljanja i raspolaganja drzavnom
imovinom, novouspostavljeni Sredi$nji registar drzavne imovine u kojem su se do sada
evidentirali samo odredeni oblici imovine, potrebno je unaprijediti, pa je, sukladno vo¢enim
problemima u praksi predloZeno da se u njemu od sada evidentiraju svi pojavni oblici imovine
sukladno Zakonu. Ovom izmjenom stvoren je temelj za potpuno transparentno upravljanje
svim oblicima drzavne imovine, a detaljniji sadrzaj registra propisat ¢e se uredbom.

Ovim Zakonom potrebno je detaljnije propisati i poslovanje Centra za restrukturiranje i
prodaju (u daljnjem tekstu: CERP), koji je kao pravni sljednik Hrvatskog fonda za




privatizaciju i Agencije za upravljanje drzavnom imovinom takoder nai$ao na odredene
probleme u provedbi Zakona.

Izmedu ostalog, uzimajuéi u obzir CERP-ovo pravno sljednistvo HFP-a i AUDIO-a, odnosno
njihovih predmeta, te stru¢nog i operativnog kadra, potrebno je propisati da CERP obavlja
poslove vezane za poslove Komisije za uredenje imovinskopravnih odnosa izmedu Republike
Hrvatske i Republike Slovenije, i to temeljem sklopljenog ugovora s Drzavnim uredom.

CERP-u je takoder potrebno osigurati laksi i ekonomi¢niji postupak prodaje dionica i
poslovnih udjela u trgovackim drustvima na nadin da se kao obvezatan na¢in prodaje putem
javnog prikupljanja ponuda propise samo za slu¢aj kada udio dionica ili udjela u tim
drustvima prelazi 50 posto u temeljnom kapitalu (odnosno manje od toga, ako tako odlugi
nadlezno tijelo). Takoder, predlaze se smanjenje broja neuspjelih postupaka prodaje, te , za
slu¢aj prodaje dionica izvan knjige naloga, omogucavanje prodaje izravno putem/na
Zagrebackoj burzi.

Takoder, zbog velikog broja nerijeSenih predmeta u CERP-u, a koji su blokirani zbog
nemogucnosti prijenosa dionica prijasnjim vlasnicima oduzete imovine i ukidanje rezervacija,
potrebno je prosiriti opseg javnih ovlasti CERP-a.

Zbog brojnih financijskih obaveza koje je Centar preuzeo kao pravni sljednik ukinute
Agencije za upravljanje drzavnom imovinom, kao i Zakonom propisane obaveze Centra da
sudjeluje u restrukturiranju i snosi troskove restrukturiranja trgovackih drustava u
poteSko¢ama koja su u vefinskom vlasnistvu Republike Hrvatske, a nisu od strateSkog
interesa za Republiku Hrvatsku, prihodi koje Centar ostvaruje iz izvora propisanih vaze¢om
odredbom navedenoga ¢lanka Zakona nisu dostatni za ispunjenje njegovih Zakonom
odredenih obaveza. Radi stvaranja pretpostavki koje ¢e omoguciti da Centar izvr3ava sve
Zakonom mu dodijeljene poslove, predloZenom izmjenom Zakona osiguravaju se potrebni
izvori financiranja te bi se na taj nadin povecali primici, a smanjili izdaci od financijske
imovine. Sredstava ostvarena prodajom dionica i poslovnih udjela trgovac¢kih drustava u
vlasniStvu Republike Hrvatske kojima sukladno ovom Zakonu upravlja Centar kao i sredstava
ostvarenih podjelom dobiti tih drustava usmjeravala bi se na zatvaranje obveza po kreditima
koje Centar ima kod poslovnih banaka, a koji su i podignuti radi izvrienja gore spomenute
zakonske obveze Centra za sudjelovanjem u restrukturiranju i podmirenju troskova
restrukturiranja trgovackih drustava u pote$ko¢ama koja su u ve¢inskom vlasnistvu Republike
Hrvatske, a nisu od strate$kog interesa za Republiku Hrvatsku.

Nadalje, vezano za Fond hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, predlaze se da se prilikom
buducih privatizacija javnih poduzeéa Fondu bez naplate prenese najmanje 7 posto dionica.
Takoder, predlaze se i omoguéiti CERP-u da ustupa dionice nasljednicima hrvatskih ratnih
vojnih invalida koji su umrli, ali su prije smrti predali zahtjev za dodjelu dionica, iako je to
pravo do sada bilo neprenosivo.

Kao poseban problem, javlja se i pitanje ugovora o prodaji dionica uz obroénu otplatu i
popust, a koje je HFP do rujna 1996. godine sklopio s malim dioni¢arima. Ovi ugovori su se
smatrali protivnima odredbama Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa, te je HFP pozvao
kupce na placanje ili izmjene ugovora, pri éemu se njih ¢ak 7016 nije odazvalo takvom
pozivu. Ovim izmjenama i dopunama Zakona predlaZe se rjeSenje ovog problema tako da se
protekom rokova neizvr§eni ugovori smatraju raskinutim na na¢in da kupcu u vlasnistvo
pripada broj otplacenih dionica ili poslovnih udjela, uvecan za pripadajuéi popust koji ¢e
Centar utvrditi u odnosu na dionice i poslovne udjele u nominalnoj vrijednosti do 20.000
njemackih maraka, pod uvjetom da je kupac platio 5% ugovorene kupovnine, dok se preostale
dionice i poslovni udjeli prenose u vlasnistvo Centra.




3. MOGUCE OPCIJE

3.1. OPCUA 1 - ne poduzimati ni$ta (nenormativno rjesenje)

Izostankom djelovanja stanje se ne bi promijenilo. Pojavnim oblicima imovine u vlasni§tvu
Republike hrvatske (osobito pokretninama koje su oduzete u kaznenim postupcima) bilo bi
oteZano raspolagati, Registar drzavne imovine ne bi bilo moguée nadopuniti svim pojavnim
oblicima imovine, a Centru za restrukturiranje i prodaju bi ostalo oteZano ili ¢ak
onemoguceno poslovanje, osobito vezano za njegov temeljni zadatak - prodaju dionica i
poslovnih udjela u vlasni$tvu Republike Hrvatske kojima upravlja.

3.2. OPCIJA 2: — (nenormativno rjeSenje)

Nenormativno rjeSenje nije moguce, posto se radi o konkretnim sluajevima u kojima nije
moguce dalje postupati bez nove regulacije. Naime, upravo zbog nemoguénosti postupanja u
razumnim rokovima i na ucinkovit nadin unutar postoje¢ih zakonskih okvira potrebno je
dodatno ili na drugaciji na¢in propisati postupanje u navedenim slu¢ajevima

3.3. OPCIJA 3: — (normativno rjesenje)

PredloZzenom zakonskom regulacijom omoguéilo bi se udinkovitije raspolaganje
pokretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske, $to bi smanjilo troskove ¢uvanja istih, te
istovremeno povecalo prihode od upravljanja njima. Povedala bi se uéinkovitost
raspolaganja nekretninama u svrhu osnivanja prava gradenja i davanja u zakup, uredilo bi se
pla¢anje komunalne naknade i drugih javnih davanja na nadin da samo DrZzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom bude osloboden placanja istih za nekretnine koje su mu
predane na upravljanje, ¢ime bi se potaklo druga tijela drzavne uprave na racionalnije
raspolaganje nekretninama, na na¢in da sve koje im nisu potrebne predaju Drzavnom uredu.
Sredi$nji registar drzavne imovine bilo bi moguée upotpuniti svim pojavnim oblicima
imovine koji su navedeni u Zakonu, ¢ime bi se postigao veéi stupanj transparentnosti
upravljanja drzavnom imovinom. Nadalje, omogucavanjem Centru za restrukturiranje i
prodaju jednostavnijeg raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima isti bi ostvario dodatni
prihod, te bi mu se omoguéilo poslovanje i zatvaranje postoje¢ih obveza.

4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Troskovi

Jednaki ili veci od postojeéih, osobito vezani
za upravljanje pokretninama kojima nije
moguce raspolagati na brz i efikasan nacin, a
njihovo ¢uvanje i skladistenje zahtjeva
troSak. Takoder, Centar za restrukturiranje i
prodaju mogao bi biti prisiljen na dodatna
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5. SAVJETOVANJE

1. Dana 15.04.2015.godine na web stranicama DrZavnog ureda za upravijanje driavnom
imovinom objavljeno je:

- Teze o sadrzaju propisa za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u Vlasni$tvu Republike Hrvatske

- Obrazac prethodne procjene za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u Vlasni$tvu Republike Hrvatske

2. Dana 15.05.2015. godine na web stranicama DrZzavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom otvoreno je savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu o
Obrascu Iskaza prethodne procjene uéinaka propisa u trajanju od 30 dana, te na isti
nje zaprimljena niti jedna primjedba ili komentar.

Isti obrazac poslan je i na o¢itovanje nadleZnim tijelima koja nisu imala primjedbe.

3. Dana 15.07.2015. godinena web stranicama e-savjetovanja bila je otvorena javna
rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravljanju i raspelaganju imovinom u vlasni§tva Republike Hrvatske u trajanju od
15 dana, na koji je zaprimljeno ukupno 8 primjedbi i prijedloga

4. Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske poslan je na misljenja
nadleznim tijelima drzavne uprave

6. PREPORUCENA OPCIJA

DosadaSnjom primjenom Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu
Republike Hrvatske uo¢eno je nekoliko temeljnih problema, te je, nakon provedene
analize, zaklju€eno kako nenormativna rjeSenja, kao i opcija u kojoj se ne poduzima
nista nisu adekvatne , te je potrebno pristupiti izmjenama i dopunama Zakona kako bi
se povecala efikasnost upravljanja drzavnom imovinom

PREPORUCENA OPCIJA 3.

DonoSenjem izmjena i dopuna zakona omoguéilo bi se efikasnije raspolaganje
pokretnom i nepokretnom imovinom u vlasni$tva Republike Hrvatske, te bi se na taj
nacin povecali prihodi drZavnog proratune Republike Hrvatske. Nadalje,
omogucavanjem izrade kvalitetnijeg SrediSnjeg registra drZavne imovine na naéin da
njime budu obuhvacéeni svi pojavni oblici te imovine postigao bi se veéi stupanj
transparentnosti. Jednako tako, Centru za restrukturiranje i prodaju omogugéilo bi se
efikasnije raspolaganje dionicama i poslovnim udjelima, te bi se poveéanjem prihoda
Centra stvorili preduvjeti za njegovo uéinkovitije poslovanje, te podmirenje postojeéih
financijskih obveza bez dodatnog zaduZenja.

Slijedom navedenog, razvidno je da se provodenjem preporuéene opcije planira




povecati prihode od upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Republike
Hrvatske, te da bi prihodi ostvareni na taj nacin daleko nadilazili troskove njihove
provedbe.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACLJA

Pracenje i evaluacija rezultata preporudene opcije konkretno je mjerljiva kroz
financijske u¢inke upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Republike
Hrvatske.

Odmah po stupanju na snagu predloZenih izmjena i dopuna Zakona predvida se
povecan prihod od raspolaganja pokretninama i nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Kroz poveéanje opsega drzavne imovine koja se unosi u Sredidnji registar,
olekuje se izrada nove Uredbe o registru drzavne imovine, te intenzivirano punjenje
registra svim pojavnim oblicima imovine.

Centar za restrukturiranje i prodaju trebao bi u slu¢aju usvajanja preporudene opcije
znatno povecati prihod od prodaje dionica i poslovnih udjela, a isto bi se trebalo iskazati
kroz smanjenje trenutno postojecih financijskih obveza koje Centar ima.

8. PRILOZI
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