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ZA

NACRT PRUEDLOGA OBITELJSKOG ZAKONA

1. PROBLEM
obiteljskizakon(,,Narodnenovine..,bro1:75/l4.,"daljnje@
stupio je na snagu l. rujna 2o14. godine te je istim danom obiteljski zakon iz 2003. godine
(,,Narodne novine", broj 116/03., t7lo4., 136104., 7O71O7., 57 /17. iZ5lt3., u datjnjem tekstu:
Obiteljski zakon 2003) prestao vaZiti.

Rje5enjem ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-I-3101/2014 i dr. od 12. sijednja 2015.
godine (,,Narodne novine", broj 5/15.), pokeie se postupak za ocjenu suglasnosti obiteljskog
zakona 2014 s ustavom, a do donosenja konadne odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske o
suglasnosti Obiteljskog zakona 2074 s Ustavom Republike Hrvatske privremeno se obustavlja
izw5enje svih pojedinadnih akata i radnji koje se poduzimaju na osnovi obiteljskog zakona
2014 te se primjenjuje Obiteljski zakon 2003.

Danom objave rjeSenja Ustavnog suda Republike Hrvatske u ,,Narodnim novinama"
obustavlja se izw5enje svih pojedinadnih akata i radnji koje se poduzimaju na osnovi
obiteljskog zakona 2014 sukladno dlanku 55. stavku 2. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske (,,Narodne novine", broj: 99199.,29102. i 49lOZ.).

u todki 769. obrazlolenja rjesenja Ustavnog suda navodi se da je za djelotvomu provedbu
ovog rjesenja u praksi nadleina vlada Republike Flrvatske, sukladno s dlankom 31. stavkom
3. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Budu6i da se priwemeno obustavlja izvrsenje svih akata i radnji koje se poduzimaju na
osnovi obiteljsko g zakona 2.o14, u svim postupcima u kojima je i dalje potrebno poduzimanje
mjera i radnji obiteljsko-pravne zastite primjenjuju se odredbe obiteljskog zakoni2oo3.

S obzirom da se do donosenja konddne odluke Ustavnog suda Rbpublike Hrvatske primjenjuje
obiteljski zakon 2N3, privremeno se obustavlja i primjena pravilnika donesenih na temelju
obiteljskog zakona 2074. Slijedom navedenog nastupila je pravna nesigurnost te mnogi
graclani u ovom trcnutku ne mogu ostvarivati odgovarajudi standard obiteljsko-pravne za5tite
za koji su temelji uspostavljeni Obiteljskim zakonom 2014.

Predmetnom odlukom ustavnog suda nije ni na koji nadin rijeseno pitanje pojedinadnih akata
(sudskih odluk4 rjeSenja, pojedinadnih akata koje donose druga nadleZna tijela) koji su
doneseni i postali pravomoini i izvrini na temelju obiteljskog zakona 2014. Naime, postavlja
se pitanje na koji ie se nadin izvrsiti pravomoine i ovrsne odluke koje su donesene temeljem
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odlukama nadleZnih centata za socijalnu skrb o mjeri strudne pomoii i potpore u ostuuri*anj,
roditeljske skrbi o djetetu i mjeri intenzivne strudne pomoii i nadzora nad ostvarivanjem skbi
o djetetu, odlukama o praw djeteta na privremeno rzdri.avanje i sl., ali i o odlukama
nadleznih sudova o npr. razvodu braka, kojim se odlukama istovremeno odre{iuje iznos
tzdrLavanja koje je roditelj s kojim dijete ne stanuje duZan svakog mjeseca ubudu6e plaiati.
Istom se odlukom odretluje i nadin i vrijeme u kojem ie se odrZavati susreti i druzenja djeteta
s roditeljem koji s djetetom ne Zivi. Ako su ove sudske odluke postale pravomo6ne prema
RjeSenju Ustavnog suda privremeno se obustavlja nj ihovo izvrSenje, a obzirom na procesnu
zapteku res iudicata o predmetnim stvarima ne moZe se voditi nova pamica, obzirom da je o
istom ve6 odludeno. Dakle, ako je primjerice brak razveden pravomoinom presudom, a iz
odredenog razloga ova dinjenica nije upisana u drzavne matice (presuda nije izvriena) ona se
privremeno vise ne moze izvrsiti, ali se u istom predmetu ne moZe podnijeti ni nova tuzba jer
je o istom predmetu ve6 pravomo6no odludeno.

Nadalje, Zakonom o privremenom uzdriavanju (,,Narodne novine.., brol 92114.), potpuno se
drugadije uretluju rokovi i uvjeti za privremeno tzdrLavanje. Zakon o privremenom
tzdriavanju je i dalje na snazi, a primjenjuje se i Obiteljski zakon ZOO3, koji na drugadiji
nadin urettuje pravo na privremeno tzdrZavanje, ito dodatno produbljuje problem pravne
neuskladenosti i nesigumosti.

Stajali5ta Europskog suda za ljudska prava u presudama izredenim protiv Republike Hrvatske
koje se odnose na Obiteljski zakon 2003 i njegovu primjenu u praksi upuduju na nuZnost
pobolj Sanja odredenih obiteljsko-pravnih instituta, posebice u podrudju ostvarivanja
roditeljske skbi, susreta i druZenja s djetetom, li5enja poslovne sposobnosti i posvojenja
(Karadiie protiv Hrvatske , br. 35O30104, presuda od 1,5.12.2005., X protiv Hrvatske, br.
17223104, presuda od 17.7.2008., Gluhakovi6 protiv Hrvatske, br. 21188/09, presuda od
12.04.2011., Kru5kovi6 protiv Hrvatske, br. 46185/08, presuda od 2l.06.2}ll., X.y. proriv
Hrvatske, 5193109, presuda od 03.11.2011., Dordevi6 protiv Hrvatske, br. 41526110, presuda
od 24.07 .2012. i A.K. i L. protiv Hrvatske, 379561L1, presuda od 08.01.2013.).

osim toga, obzirom da je obiteljski zakon 2014 usklaclen u cijelosti s medunarodnim
dokumentima iz podrudja za5tite prava djeteta i osoba s invaliditetom, sva pozitivna rjesenja
koja su normirana Obiteljskim zakonom 2014 viSe se ne primjenjuju, dime se razina pravne
za5tite gradana spuita na razinu koja je postojala prema Obiteljskom zakonu 2003.

Slijedom navedenog Nacrtom prijedloga Obiteljskog zakona, izvr3it 6e se obveza
implementacije dvije direktive:

1. Direktiva 20I1l95lEU Europskog parlamenta i Vije6a od 13. prosinca 2011. o
standardima za kvalifikaciju drZavljana tredih zemalja ili osoba bez drZavljanstva
za ostvarivanje medunarodne zaStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje' ispunjavaju uvj ete za supsidijamu zaStitu te sadr2aj odobrene za3tite (SL L 337,
2O.t2.2O11.) i

2. Direktiva 2011193/EU Europskoga parlamenta i Vijeia od 13. prosinca 2011. o
suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskori5tavanja djece i djedje
pomografije, te o zamjeni Okvime odluke Vije6a 2004l68lPIJP (SL L 335,17.12.
201.1.).

Problemi koji se namjeravaju rijesiti novim Obitelj skim zakonom su:
- problem pravne nesigumosti zbog nemoguinosti ostvarivanja stedenih prava

pojedinadnim aktima po Obiteliskom zakont 2O14,
- neispunjavanje obvezapreuzetihmedunarodnimugovorima,
- neuskladenostpoiedinih zakonskih s medunarodno orihva6enim



- velik broj predmeta protiv Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska
prava,

- velik broj obiteljsko-pravnih sudskih postupaka u nacionalnom sustavu,
- sporost obiteljsko-pravnih sudskih postupaka u nacionalnom sustavu i
- nedovoljan stupanj zaStite prava djeteta na obiteljski Zivot i procesnih prava dieteta.

Kao prioriteti u vezi s unaprjedenjem obiteljsko-pravne zaitite u Strategiji razvoja sustava
socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011,. - 2016. navode se:

- poboljSanje zakonskih odredaba koje se odnose na skbni5tvo nad odraslim osobama.
Sto je potrebno temeljito reformirati,

- poboljianje zakonskih odredaba koje se odnose na posvojenje,
- jasnije odredivanje i ispravlj anj e normativnih nedostataka koji u praksi dovode do

zabune u tumadenju pravne norne (utvrdivanje podrijetla djeteta, jasnije uredenje
roditeljske skrbi. olakiavanje ostvarivanja susreta i druZenja s djetetom, pojedine
odredbe o uzdrZavanju, pravna nesigumost s obzirom ra razlidite pretpostavke i nadin
utvrdivanja izvanbradnih zajednica),

- uredivanj e postupovnih odredaba po kojima ie se voditi obitelj sko-pravni postupci u
skladu sa za5titom postupovnih prava svih stranaka, a osobito djeteta u skladu s

Europskom konvencijom o ostvarivanju prava djeteta te
- pobolj5anje drugih odredaba odredivanjem rokova, privremenih mj era. obiteljske

medijacij e, uvodenjem novih mjera za zaStiru djece (strudna potpora roditeljskoj skrbi
te intenzivni tretman u obitelji), pojednostavljenjem povrata sredstava ispla6enih.
temeljem privremenoga uzdrLavar4a, dono5enjem odredbe o za5titi djece od
gospodarskog iskoriStavanja djece i sl.

Iz izvjeila pravobraniteljice za djecu od 2004. do 2012. godine neprekidno se upuiuje na

sljedeie probleme u podrudju zajednidke roditelj ske skrbi, susreta i druZenj a s djetetom:
- kr5enje prava djeteta na roditeljsku skrb obaju roditelja nakon razvoda braka,
- rast siudajeva povreda prava (u pravilu) odeva na ostvarivanje susreta i druZenja s

djetetom nakon razvoda braka,
- rast sludajeva manipulacije djetetom od strane roditelja s kojim dijete Zivi (u pravilu

majka), te zloupotreba prava na susrete i druZenja roditelja (u pravilu odeva) s ciljem
razradunavanja nerije3enih partnerskih, emocionalnih, imovinskih i drugih odnosa na
Stetu djeteta i koriStenjem djeteta kao u rukama roditelja,

- samovoljno i protupravno odvodenje djeteta bez suglasnosti drugoga roditelja,
- dugotrajnost sudskih postupaka i neprovodenje ovrhe u podrudju ostvarivanja

zajednidke roditeljske skbi te susreta i druZenja roditelja i djeteta,
- nepo5tivanje prava djeteta da izrazi svoje mi5ljenje u postupcima razvoda braka i

drugim postupcima u koj ima se odluduje o djetetovim pravima.

Prema podacima iz lzvjeiia pravobraniteljice za djecu za 2}ll. godinu proizlazi da se oko
7O% svih prijava od 2004. do 2012. godine odnosi na povredu prava na ostvarivanje
zajednidke roditeljske skbi i ostvarivanje susreta i druZenja s djetetom. Podaci Ministarstva
socijalne politike i mladih za 2011. godinu pokazuju da u Hrvatskoj 1.492 djece nije
ostvarivalo svoje pravo na susrete i druZenje s drugim roditeljem s kojim dijete ne Zivi (u
pravilu s ocem) ili su ga ostvarivali u manjem opsegu nego im je to sudskom presudom
odredeno. Ovaj podatak ne govori samo o povredi prava dj eteta, nego i o povredi prava
roditelja na po5tivanje obiteljskog Zivota prema dlanku 8. Europske konvencije za zaltill
ljudskih prava i temeljnih sloboda.

ica za diecu u od 2004. do 2012. u svollm



inanizdrugihpovredapravadjetetakojas"ured,,;@
promjene u tim podrudjima:

- povrede prava djeteta da mu se odredi ime i prezime, prijavi prebivali5te, pravo na
zdravstvenu zaStiru. doplatak za djecu i druga prava u vezi s primjenom pre.sumpcije
bradnog odinstva i utvrilivanjem porijekla djeteta od bioloSkogi oca,

- nedostaci u vezi s mjerom nadzora nad izvrSavanjem roditeljske skrbi,
- dugotrajan boravak djece u ustanovama socijalne skrbi i udomiteljskim obiteliima (u

prosjeku detiri godine),
- dugotrajan postupak posvojenja.
- nuZnost omoguiavanja razdoblja prilagodbe djeteta novoj sredini (udomiteljska obitelj

ili posvojenje),
- porast broja protupravno preseljene djece, te neprovodenje Ha5ke konvencije o

gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece (1990.) i
- izostanak ispunjenja medunarodne obveze Republike Hrvatske da djetetu osigura

posebnog skrbnika (zastupnika) u postupcima u kojima se na to obvezala.

Napokon, temeljem ocjene stanja po5tivanja prava djece od 2004. do 2012.. u svojim
izvje5dima pravobraniteljica za djecu istide kako stari problemi i dalje postoje, a svake godine
se otvaraju i novi, unatod vi5egodi5njem upuiivanju na ugrozenost djece zbog konfliktnih
obiteljskih odnosa i nedjelotvome zadtite djece zbog odredenih zakonskih propusta ili
nedovoljno jasne regulative Sto dodatno oteiava poloiaj djece u sludaju naruSenih oUit"tlrklt
odnosa.

2. CIIJEVI

Novim Obiteljskim zakonom namjerava se:

1. Sto prije ukloniti posljedice novonastale pravne nesigumosti i nemogudnosti ostvarenja
prava stedenih temeljem Obiteljskog zakona 2014,

2. ispuniti obveze koje je RH preuzela Europskom konvencijom o ostvarivanju prava
djece (1996) i Europskom konvencijom o kontakrima s jecom (2003),

3. ispuniti obveze koje su RH naloZene presudama Europskog suda za ljudska prava,
4. uskladiti vaZe6a zakonska rjesenja sa standardima vijeia Europe u podrudju zastite

materijalnih i procesnih prava djece, kako bi se ujedno otklonili budu6i postupci pred
Europskim sudom za ljudska prava,

5. jasnije urediti podrudje roditeljske skrbi i ostvarivanja osobnih odnosa s djetetom,
6. implementirati nove mjerc za zastitu osobnih prava djece kako bi se u sto veioj mjeri

saduvao obiteljski Zivot djeteta i roditelja (npr. pomo6 roditeljima u skrbi i odgoju
djece),

7. ubrzati postupke u vezi s posvojenjem, uvesti pripremu i podriku posvojiteljima nakon
zasnovanog posvojenja.

8. uvesti obvezno savjetovanje i obiteljsku medijaciju kao izvansudski nadin rjesavanja
obiteljskih sporova,

9. ubrzati sudske postupke i

10. razjasniti ulogu centra za socijalnu skrb u obiteljsko-pravnim postupcima i precizirati
suradnju suda i centra za socijalnu skrb.

3. MOGUEE OPCIJE
3.1. OPCUA I - ne poduzimati niSta (nenormativno rje5enje)

Dana 12. sijednja 2015. godine Ustavni sud donio je Rje5enje U-l-31Oll2Ol4 (,,Narodne
novine", broj 5/15.) kojimje pokenut postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom obiteliskoe
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zakona 2014. Istim rje5enjem do donoSenja konadne odluke Ustavnog suda privremeno se

obustavlja izvr3enje svih pojedinadnih akata i radnj i koje se poduzimaju na osnovi
Obiteljskog zakora 2014 te je istim rjeSenjem odredeno da se do dono5enja konadne odluke
Ustavnog suda primjenjuje Obiteljski zakon 2O03.

U ovom sludaju nije moguie ne poduzimati ni5tajer se u predmetnom rje5enju Ustavnog suda
Republike Hrvatske, izmeilu ostalog navodi u todki 769. ObrazloLenla da je za djelotvornu
provedbu Rje5enja u praksi nadleZna Vlada Republike Hrvatske.

Isto tako, Obiteljski zakon 2OO3 ne rje5ava brojne pravne i institucionalne pretpostavke koje
jamde punu za5titu djece i osoba pod skrbni3tvom te isti nije u cijelosti usklatlen s

obvezuju6im medunarodnim dokumentima i medunarodnim pravnim standardima, posebice u
odnosu na Europsku konvenciju o ostvarivanju prava djeteta, Konvenciju UN-a o pravima
osoba s invaliditetom, presude Europskoga suda za ljudska prava te Preporuke Vijeia Europe.

3.2. OPCUA 2: - (nenormativno rjelenje)

Nenormativno rje5enje nije moguia opcija, jer se dono5enje novog propisa ne .moZe
nadomjestiti kampanjama, projektima i slidnim aktivnostima unutar strukovnih organizacija i
drugih interesnih udruZenja, a koje u konadnici mogu dovesti do rjeSavanja brojnih pravnih i
institucionalnih pretpostavki koje jamde, prije svega punu zastitu djece i osoba pod
skrbni5tvom te uredenje podrudja posvojenja. Osim toga nije mogu6e probleme koji proizlaze
iz Rje3enja Ustavnog suda U-I-3101/2014 (,,Narodne novine", broj 5/15.) rijeSiti uputama
nadleZnim sudovima, obzirom da oni po njima nisu duZni postupati.

U ovom podrudju nije moguie nenormativno uredenje s obzirom da se navedeni problemi
mogu regulirati samo donoSenjem zakonskih propisa.

3.3. OPCUA 3: - (normativno rje5enje)

Ovim normati,"nim rjeSenjem definirat ie se instituti koje je sadrZavao i Obiteljski zakon
2014, a koji predstavljaju odgovarajuiu razinu pravne za5tite najugroZenijih kategorija
gradana - prvenstveno djece, osoba s invaliditetom i osoba liSenih poslovne sposobnosti i
uredit ie se sljede6a podrudja:

1. brak i razvod
1. obvezno savjetovanje roditelja prije razvoda braka
2. plan o zajednidkoj roditeljskoj skrbi
3. obiteljska medijacija
4. zastita obiteljskog doma

2. odnos roditelja i djece, te mjere za za5titu prava i dobrobiti djece
1. uskladivanje odredaba o majdinstlu i odinstvu sa Zakonom o medicinski

pomognutoj oplodnji (,,Narodne novine", broj 86112.)
2. preciziranje pravnog poloZaja djece
3. preciziranje koncepta roditeljske skbi
4. ostvarivanje roditeljske skbi
5. ostvarivanje osobnih odnosa s djetetom
6. uvodenje novih mjera za za5titu osobnih i imovinskih prava djece

J.



1. uvodenje obvezne pripreme potencijalnih posvojitelja
2. sudska odluka koja nadomjesta pristanak roditelja na posvojenje
3. podrSka posvojiteljima nakon zasnovanog posvojenja

4. tzdriavanje (izvan)bradnih drugova i djeteta

5. postupci pred sudom
1. op6e odredbe (nadela, procesna prava djeteta i poslovno nesposobnih osoba, uloga

centra za socijalnu skrb, suradnja centra za socijalnu skrb i suda)
2. parnidni postupci
3. izvanparniini postupci
4. ovrSni postupci
5. privremene mjere

6. prijelazne i zawSne odredbe - stavit ie se izvan snage Obiteljski zakon 20O3 i Obiteljski
zakon 2Ol4 i urediti ostvarivanje stedenih prava.

3.4. OPCUA 4: - (normativno rjelenje)

Altemativno normativno rje3enje, koje bi se svelo na donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Obiteljskog zakona, nije izgledno, jer je Obiteljski zakon 2003 ve6 viSe puta
mijenjan. Osim toga, predloZeno normativno rjeSenje uvjetovano je potrebom uvodenja
brojnih novih mjera i instrumenata, uskladivanja s europskim i medunarodnim dokumentima.
ali i trendovima, posebice u podrudju ljudskih prava, koje nije mogude ugraditi niti uskladiti s

konceptom postoieieg propisa, koii ie trenutno na snazi.
4. USPOREDBA OPCIJA

Opciie Koristi Trolkovi

Opcija 1:
Ne poduzimati
niSta

Nema - upitna uskladenost s

pravnom stedevinom EU-
- neuskladenost s

presudama Europskog
suda

- dugotrajni sudski
postupci razvoda
braka koji dodatno
traumatiziraju djecu

- nepostojanje jasnog i
ujednadenog
normativnog okvira
za zastupanje interesa
djeteta u sudskom
postupku u kojem se

odluduje o njegovim
pravima i interesima

- nepostojanje jasnog i
ujednadenog
normativnog okvira
za utvrdivanje
mi5ljenja djeteta u
postupcima pred
nadleZnim tiielima

-Mogu6nost pokretanja novih
sudskih postupaka i donolenje novih
presuda protiv RH u postupcima
pred Europskim sudom za ljudska
prava u predmetima slidnim onima u
postupcima KaradZii protiv
Hrvatske, br. 35030/04, presuda od
15.12.2005., X protiv Hrvatske, br.
11223104, presuda od 17.7.2OO8.,

Gluhakovii protiv Hrvatske, br.
21788109, presuda od 12.04.2011..,
Kru5kovi6 protiv Hrvatske, br.
46185i08, presuda od 2I.06.2011.,
X.Y. protiv Hwatske, 5193/09,
presuda od 03. 1 1 .201 1., Dordevii
protiv Hrvatske, br. 41526/1O,
presuda od 24.07.2012. i A.K. i L.
protiv Hrvatske, 37956/1 1, presuda

od 08.01.2013.
TroSkovi za presude i odluke
Europskog suda za ljudska prava iz
djelokruga rada Ministarstva
socijalne politike i mladih za
proteklo razdoblie su iznosile
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sukladno yaleeim
medunarodnim
dokumentima koji
obvezuju RH

184.026,00 eura. Isto tako, u tijeku
je 16 postupaka za koje se odekuju
presude i odluke.
-Mogu6nost pove6anih troSkova koji
terete drZavni proradun uslijed
poveianog broja sudskih postupaka
kao posljedice nedoreienosti i

nejasnoia po.jedinih odredbi.
- veliki troSkovi posebnih skrbnika
(odvjel nika ) koj i se imenuju umjesto
zaposlenika Centra za posebno
skrbniStvo
Naime. broj obveznih savjetovanja u
samo 8 centara za socijalnu skrb, u
razdoblju od 01.09.2014. do
15.01.2015. godine iznosio je 1.531,
a okondano je 532 postupka. Uzev5i
u obzir da odvjetnidki pauial u
slatusnim slvarima s PDVom iznosi
2.500 kn, moZe se izradunati da
troSkovi gradana u ovim sludaievima
iznose 1.330.000,00 kn u ne5to vise
od 4 mjeseca.
Nadalje, u sustavu socijalne skrbi
tijekom 2013. godine na usluge
odvjetniikog i prar.nog savjetovanja
i skrbni5tva iz proraduna je ispla6eno
cca 7.000.000,00 kuna.
Ukoliko se ne pristupi novom
normativnom rje5enju ovog podrudja
moZe se odekivati i pove6anje
prethodno navedenih troSkova iza

kao i za drZavni

Ne razmatra se.

Opcija 3:
(normativno
rjeSenje)

Novim Obiteljskim zakonom
6e se mijenjati i dopunjavati:
- brak i razvod, odnosi

roditelja i djece te mjere
za zbStitu prava i
dobrobiti djece,
posvoj enj e, uzdr iav anje
(izvan)bradnih drugova i
djeteta, postupci pred
sudom i prijelazne i
zawSne odredbe.

- Odredbe 6e se uskladiti s
presudama Europskog
suda za ljudska prava

Socijalni uiinak i uiinak na drZavni
proraiun
U podetku uspostave cjelokupnog
novog nadina reguliranja obiteljsko-
pravne zastite bit ce potrebno
osigurati odredena dodatna
financij ska sredstva, dok 6e

dugorodno ova rjeSenja dovesti do
ekonomidnij ih postupaka.
Potrebna sredstva ie se osigurati u

okviru limita ukupnih rashoda
ministarstva nadleZnog za poslove
socijalne skrbi u godiSnjem iznosu
od 9.200.000,00 kuna.
Tro5kovi za presude i odluke

Opcija 2:
(nenormativno
rieSenie)
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Hrvatske, br. 35030/04,
presuda od 15.12.2OO5.,
X protiv Hrvatske, br.
17223104, presuda od
11 .7 .2008 . , Gluhakovii
protiv Hrvatske, br.
21188109, presuda od
12.O4.201 1., Kru5kovii
protiv Hrvatske, br.
46185/08, presuda od
21..06.20LL., X.Y. protiv
Hrvatske, 5193109,
presuda od 03.11.2011.,
Dordevid protiv
Hrvatske, br. 41,526/ 10,
presuda od 24.07.2012. i
A.K. i L. protiv Hrvatske,
379561lL, presuda od
08.01.2013.).
Smanjit 6e se broj
dugotrajnih sudskih
postupaka razvoda braka
koji dodatno
traumatiziraju djecu na
nadin da 6e se omogu6iti
sklapanje Plana o
zajednidkoj roditelj skoj
skbi
Postavit 6e se jasan i
ujednadeni normativni
okvir za zastupanje
interesa djeteta u
sudskom postupku u
kojem se odluduje o
njegovim pravima i
interesima,
definirat 6e se jasan
normativni okyir za
utwdivanje miSljenja
djeteta u postupcima pred
nadleZnim tijelima
sukladno vaZe6im
medunarodnim
dokumentima koji
obvezuju RH
onemogu6it ie se sukob
interesa na strani CZSS
koji u isto vrijeme
pokeie postupke za
liSenje poslovne

Europskog suda za ljudska prava iz
djelokruga rada Ministarstva
sociialne politike i mladih za
proteklo razdoblje su iznosile
1.84.026,00 eura. Isto tako, u tijeku
je 16 postupaka za koje se odekuju
presude i odluke za koje bi bilo
potrebno osigurati dodatna sredstva
u drZavnom proraaunu u najmanjem
iznosu od cca. 200.000,00 eura
(prema prethodno navedenim
pokazateljima).

Na godi5njoj razini za pla(e 8
zaslupnika za djecu potrebno je
osigurati cca I .800.000 kn, Sto

mjesedno iznosi cca 135.000 kuna.
Za troSkove usluga odvjetniekog i

pravnog saljetovanja i skrbni5tva iz
proraduna je ispla6eno cca
7.000.000,00 kuna u 20L3. godini.
Usporedbom ovih pokazatelja
vidliiva je u5teda od 5.000.000,00
kuna na godiSnjoj razini.

Uiinak u podruiju gospodarsNa
Ne odekuju se ni pozitivni ni
negativni udinci.

Uiinak u podruiju zaitite okoliia
Ne odekuju se ni pozitivni ni
negativni udinci.



interese osobe u odnosu
na koju je postupak
pokrenut,

- pojednostavit 6e se

postupak sporazumnog
razvoda braka na nadin da
isti prelazi iz pamidne u
izvanpamidnu nadleZnost,
itd.

Opcija 4:
(normativno
rjeBenj e)

DonoSenje Izmjena i dopuna
Obiteljskog zakona nije
izgledno jer je Obiteljski
zakon 2003 ve6 mijenjan viSe
puta (2003., 2004.,2.A07 .,
2011. i2Ol3. godine).
PredioZeno normativno
rje5enje uvjetovano je
potrebom uvodenj a brojnih
novih mjera i instrumenata,
uskladivanj a s europskim i
medunarodnim
dokumentima.

Ovom opcijom nonnativnog rjeSenja
pove6ava se rizik za nastanak
dodatnih tro5kova zbog pokretanja
novih postupaka pred Europskim
sudom za ljudska prava.

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri aZuriranju Nacrta prijedloga Iskaza, a nakon
provedenog savjetoyanja i ponovno se azurira nakon javne rasprave kod izrade prijedtoga
Iskaza
5. SAV v
Jarmo savjetovanje o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni udinaka propisa za Nacrt prijedloga
obiteljskog zakona, s Konadnim prijedlogom Zakona bilo je otvoreno od 10. veljade do 12.
oZujka 2015. godine u trajanju od 30 dana.

Ministarstvo socijalne politike i mladih je u tijeku provedbe savjetovanja o Nacrtu prijedloga
iskaza o procjeni udinaka propisa za Nacrt prijedloga Obiteljskog zakona, s Konadnim
prijedlogom Zakona zaprimilo 15 Obrazaca sudjelovanja u savjetovanju. Primjedbe i
prijedlozi dionika te obrazloZenja predlagatelja o prihvaianjr-r/neprihva6anju istih, objavljeni
su na internetskoj stranici Ministarstva socijalne politike i mladih.

Isto tako, dana 25. veljade 2015. godine u Ministarstvu socijalne politike i mladih odrzano je
Javno izlaganje o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni udinaka propisa za Nacrt prijedloga
Obiteljskog zakona, s Konadnim prijedlogom Zakona, na kojem je sudjelovalo 50
predstavnika zainteresirane javnosti.

Ministarstvo socijalne politike i mladih nakon provedenog savjetovanja sa zainteresiranom
javno56u, zatralilo je mi5ljenje od nadleZnih tijela drZavne uprave:

1. Ministarstvafinanciia.
2. Ministarstva gospodarstva,
3. Ministarstva za5tite okoli5a i prirode,
4. Ministarstva poduzetni5tva i obrta,
5. Ministarstva rada i mirovinskoga sustava i
6. Asenciie za zaititu triiinos natilie za zaitit:u trLi



Navedena nadlezna tijela nisu imala primjedbe na Nacrt prijedloga iskaza o procjeni udinaka
propisa za Nacrt prijedloga Obiteljskog zakona, s Konadnim prijedlogom Zakona i Teze za
Obiteljski zakon.

Nadalje, Ministarstvo socijalne politike i mladih je od 9. travnja 2015. do 12. svibnja 2015.
godine provelo savjetovanje sa zainteresiranom javno56u o Nacrtu prijedloga Obiteljskog
zakona i Prijedlogu Iskaza o procjeni udinaka propisa za Nacrt prijedloga Obiteljskog zakona.

Na intemetskom savjetovanju sa zainteresiranom javno36u predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili su sveukupno 14 oditovanja.
Primjedbe i prijedlozi dionika na Nacrt prijedloga Obiteljskog zakona i Prijedlog Iskaza o
procjeni udinaka propisa za Nacrt prijedloga obiteljskog zakona te obrazlozenja strudnog
nositelja o prihva6anju/neprihvaianju istih objavljeni su u Izvjesiu na web stranici
Ministarstva socijalne politike i mladih.

Isto tako,30. travnja 2015. godine u Ministarstvu socijalne politike i mladih, u sklopu
savjetovanja sa zainteresiranom jamo56u, odrZan je i okrugli stol o Nacrtu prijedloga
Obiteljskog zakona i Prijedlogu Iskaza o procjeni udinaka propisa za Nacrr prijedloga
Obiteljskog zakon, na kojem je sudjelovao 21 predstavnik zainteresirane javnosti.

Ministarstvo socijalne politike i mladih nakon provedenog savjetovanja sa zainteresiranom
jawo56u, zatralilo je mi5ljenje od nadleZnih tijela drZavne uprave:
1. Ministarstvafinancija,
2. Ministarstvagospodarstva,
3. Ministarstva zaitite okoli5a i prirode,
4. Ministarstva poduzetni5tva i obrta,
5. Ministarstva rada i mirovinskoga sustava i
6. Agencije za za5titu trZi5nog natjecanja.

Navedena nadle zna tilela nisu imala primjedbe na Prijedlog iskaza o procjeni udinaka propisa
za Nacrt prijedloga Obiteljskog zakona, a o primjedbama na Nacrt prijedloga Obiteljskog
zakona predlagatelj se oditovao u Tablici prihvaienih i neprihvadenih primjedbi, koja je

Vladi Republike Hrvatske.

6. PREPORUCENAOPCIJA

Izrada novog Obiteljskog zakona kojim ie se definirat instituti koje je sadrZavao i Obiteljski
zakon 2014, a koji predstavljaju odgovarajudu razinu pravne zaStite najugroZenijih kategorija
gradana - prvenstveno djece, osoba s invaliditetom i osoba li5enih poslovne sposobnosti.

PREPORUEENA OPCITA:
U podetku uspostave cjelokupnog novog nadina reguliranja obiteljsko-pravne za5tite bit 6e
potrebno osigurati odredena dodatna financijska sredstva, dok 6e dugorodno ova rje5enja
dovesti do ekonomidnijih postupaka. Potrebna sredstva 6e se osigurati u okviru limita ukupnih
rashoda ministarsfva nadleZnog za poslove socijalne skrbi u godi5njem iznosu od
9.200.000.00 kuna.

7. PRA PROVEDBE I EVALUACIJA

Ministarsfvo sociialne politike i mladih vodi statistidke oodatke o orimiienienim



socijalne skrbi, pravnoj zalriti djece, mladeZi, braka, obitelji iosoba l
zaititi tjelesno ili mentalno oiteienih osoba u Republici Hrvatskoj o koj ima objavtjuje Godisnje
statistidko izvjeSie na web stranici Ministarstva. Temeljem navedenih podataka i pokazatelja
izraduj u se strudne analitidke podloge za stratesko planiranje i unapredenje zakonodavnog
okvira. Svi pokazatelji koji se prate dostupni su na web stranici Ministarstva socijalne politike
i mladih www.mspm.hr, a ovdje nisu posebno navedeni zbog opseZnosti materijala.

Uz navedeno, Ministarstvo socijalne politike i mladih 6e, u svrhu pra6enja normativnog
rje5enja koje predlaZe, pratiti pokazatelje koji se odnose na postupke koji se vode pred
Europskim sudom za ljudska prava (u ovom trenutku 16) za koje se odekuju presude i odluke
za koje bi bilo potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom proradunu u najmanjem
iznosu od cca. 200.000,00 eura (prema prethodno navedenim pokazateljima), za buduie
postupke koji ie se voditi pred Europskim sudom za ljudska prava, kao i udinke koji bi se

8. PRILOZI
[U prilogu se prilaZu vainiji dokumenti, analize i rezukati korisni za donositelje odluka. Ako
je rijei o opiirnijim dokumentima, prilaiu se saZeci dokumenta uz navodenje izyora. U
priloge se takoder mogu stotiti dokumenti nastali u postupku procjene uiinaka propisa.

numeriruti i ovdie navesti nazive

l1


