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METODOLOSKO OBJASNJENJE

Izvje56e o provedbi GodiSnjeg plana rada Ureda zazakonodavstvo 2a2024. godinu (u daljnjem

tekstu: Izvje56e) izradeno je na temelju redovitog pra6enja rada Ureda za zakonodavstvo (u

daljnjem tekstu: Ured) i podataka iz urudZbenog zapisnika koji se vodi u elektronidkom obliku.

UrudZbeni zapisnik Ureda sadrZi evidenciju predmeta zaprimljenih u izvje5tajnom razdoblju, a

koja se vodi sukladno Uredbi o uredskom poslovanju (,,Narodne novine", broj 75121) i Naputku

o brojdanim oznakamapismena te sadrZaju evidencija uredskog poslovanja (,,Narodne novine",

broj 132121). U izvje5tajnom razdoblju u Uredu je uspostavljen novi softverski sustav vodenja

urudZbenog zaptsau elektronskom obliku. Tijekom 2024. godine paralelno su vodeni predmeti

u novom softverskom sustavu i u ranije uspostavljenom elektronskom obliku urudZbenog

zapisnika. Predmeti obradeni u ovom Izvje56u obradeni su na temelju podataka iz novog

softverskog sustava urudZbenog zapisnika. Predmeti otvoreni u ranije uspostavljenom

elektronskom obliku urudZbenog zapisnika, zalvoreni su i arhivirani u tom urudZbenom

zapisniku i nisu predmet ovog Izvje56a.

Ured vodi poseban urudZbeni zapisnik zapostupanje s aktimavezanimzaobjavl u,,Narodnim

novinama" - sluZbenom listu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: ,,Narodne novine").

Podaci iz navedenog zapisnika kori5teni su za iskazivanje podataka o broju akata koji su u

izvj e5taj nom razdoblj u obj avlj eni u,,Narodnim novinama".

Predmeti koji se odnose na poslove instrumenata politike boljih propisa (procjena udinaka

propisa i savjetovanje s javno56u sastavni su dijelovi predmeta koji se odnose na davanje

mi5ljenja na nacfte prijedloga zakone i prednacrta), budu6i da je mi5ljenje, u dijelu koji se

odnosi na primjenu propisa iz podrudja instrumenata politike boljih propisa, sastavni dio

mi5ljenja Ureda na nacrt prijedloga zakona i prednacrta.

U dijelu koji se odnosi na poslove iz podrudja instrumenata politike boljih propisa, u dijelu
procjene udinaka propisa, nisu uzeti u obzir konadni nacrli prijedloga zakonakoji su u proceduri

drugog ditanja, buduii se primjena Zakona o instrumentima politike boljih propisa (,,Narodne

novine", broj 155123, u daljnjem tekstu: Zakon) ne odnosi na druga ditanja prijedloga zakona.

Ured je tijekom 2024. godine obavljao poslove iz svoga djelokruga u skladu s Uredbom o Uredu

zazakonodavstvo (,,Narodne novine", broj 63119; u daljnjern tekstu: Uredba) koja je prestala

vaLiti 18. sijednja 2025. godine, danom stupanja na snagu Uredbe o Uredu zazakonodavstvo

(,,Narodne novine'., broj 8125).



Uvod

Ured je strudna sluZba Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), osnovana

ZakonomoVladiRepublikeHrvatske(,,Narodnenovine",broj 150111,119114,93116,116/18,

80122 i78124).

ilankom 7. Zakonapropisuje se da Ured, kao strudna sluZba Vlade:

. koordinira i osigurava primjenu instrumenata politike boljih propisa

. u planiranju zakonodavnih aktivnosti, koordinira postupak izrade i izraduje plan

zakonodavnih aktivnosti Vlade te prati njegovu provedbu, o demu redovito izvje5tava

Vladu

u provedbi procjene udinaka i vrednovanja propisa, koordinira provedbu postupaka te

osigurava ujednadenu kvalitetu akata tijela drZavne uprave

u provedbi postupka savjetovanja s iavno56u, koordinira postupak objave akata radi

savietovanja s javnoS6u te razvtja i unaprjeduje sredi5nji drLavni internetski por1:al za

savjetovanje s javno5du

u postupku tzrade nacrta prijedloga zakona, drugih propisa i akata iz djelokruga Vlade,

razmatra njihovu ustavnopravnu utemeljenost, uskladenost s pravnim poretkom

Republike Hrvatske te pravilnu primjenu metodolo5kih nadela i standardatehnike izrade

propisa

priprema objavu i brine se o pravodobnoj objavi zakona, drugih propisa i akata

dostavljenih radi objave u,,Narodnim novinama" te daje ispravke tiskarskih pogre5aka.

Ured je tijekom 2024. godine obavljao poslove iz svoga djelokruga u skladu s Uredbom koja je

prestala vaZitt 18. sijednja 2025. godine, danom stupanja na snagu Uredbe o Uredu za

zakonodavstvo (,,Narodne novine", broj 8125).

Za obavljanje navedenih strudnih poslova tijekom 2024. godine, u Uredu su, u skladu s

Uredbom, u tom razdoblju bile ustrojene ustrojstvene jedinice:

- Jedinicazazakonodavne poslove za ekonomiju i financije
- Jedinicazazakonodavne poslove za sektorske politike
- Jedinicazazakonodavne poslove za unutarnju i vanjsku politiku
- Jedinica za zakonodavne poslove za dru5tvene djelatnosti

- Jedinica za koordinaciju sustava procjene udinaka propisa te

- Jedinica za koordinaciju sustava savjetovanja s javnoSiu i objavu propisa u ,,Narodnim
novinama" - sluZbenom listu Republike Hrvatske.



Izvje5ie obuhvaia strudne poslove iz podrudja:

1. zakonodavstva,

2. procjene udinaka propisa, kao instrumenta politike boljih propisa

3. savjetovanja s javno56u, kao instrumenta politike boljih propisa

4. objave u,,Narodnim novinama"

5. strudnog osposobljavanja i usavr5avanja

6. medunarodne suradnje i suradnje sa znanstvenim institucijama,

7. unutarnjih procesa Ureda, materijalne i financijske poslove.

l. Struini poslovi iz podruija zakonodavstva

Ured je u dijelu strudnih poslova iz podrudja zakonodavstva tijekom 2024. godine, izvr5avao

poslove koje su mu Uredbom dodijeljeni u nadleZnost, kako je navedeno u tablici 1.

Tablica 1. Izvr5eni struini poslovi iz podruija zakonodavstva

Strudni poslovi iz nadleinosti Ishodi
Ureda

Vremensko
razdoblje

Davanje mi5ljenja o uskladenosti Mi5ljenje kojim se strudnom nositelju iznosi sijedanj -

prijedloga zakona, propisa iakata slu2beni stav Ureda o uskladenosti zakona, prosinac

iz djelokruga Vlade s Ustavom propisa i akata iz djelokruga Vlade s Ustavom

Republike Hrvatske ipravnim Republike Hrvatske i pravnim poretkom

poretkom Republike Hrvatske, Republike Hrvatske.

uvaZavaju6i pri tome pravne

propise odnosno pravni sustav
Europske uniie

Davanje mi5ljenja na uredbe i Mi5ljenje kojim se strucnom nositelju iznosi sijecanj-
druge propise, upravne akte, akte sluZbeni stav Ureda u vezi njihove prosinac

poslovanja i druge akte koje uskladenosti sa zakonom i pravnim sustavom.

donosi Vlada, odnosno koje Vlada
predla2e Hrvatskome saboru, a u

vezi njihove uskladenosti sa

zakonom i hrvatskim pravnim

sustavom
Pravilno oblikovanje pravnih lskazano kroz miSljenje kojim se strucnom sijecanj -

odredbi u zakonima i drugim nositelju iznosi slu2beni stav Ureda. prosinac

propisima i/ili aktima koje
predlaZe, odnosno donosi Vlada,

uvaZavajuci pri tome temeljna
nadela i metodolo5ko-
nomotehnicka pravila za izradu
propisa i drugih akata

Obavljanje odgovarajucih lskazano kroz mi5ljenje kojim se strucnom sijecanj -

normativnih preinaka i ispravka u nositelju iznosisluZbenistav Ureda, prosinac



prijedlogu zakona, drugog propisa

i/ili akta,

Davanje strucnih mi5ljenja tijelima Mi5ljenje kojim se strudnom nositelju iznosi sijecanj -

drZavne uprave u vezi s slu2beni stav Ureda u vezi s primjenom prosinac

primjenom zakona idrugih zakona i drugih propisa.

propisa.

Pripremanje i izradivanje Sudjelovanje u izradi vi5e prijedloga zakona, sijedanj -

prijedloga zakona odnosno uredbi idrugih akata Vlade prosinac

prijedloga drugih propisa i akata
po nalogu Vlade

PruZanje strucne pomoci Uredu Razmotrena su pitanja iz djelokruga Ureda sijecanj -

predsjednika Vlade o pitanjima iz predsjednika Vlade i pruZena je strucna prosinac

njegovog djelokruga, pomoc.

Razmatranje pitanja razuoja Mi5ljenje kojim se strucnom nositelju iznosi sijedanj -

pravnog sustava u suradnji s sluZbeni stav Ureda po pitanju ustavnosti i prosinac

resornim ministarstvima, te pitanja zakonitosti.

ustavnosti i zakonitosti,

Sudjelovanje u radu stalnih radnih Sudjelovanje na 353 sjednica stalnih radnih sijecanj -

tijela Vlade i njihovim strucnim tijela Vlade. prosinac

radnim skupinama u skladu s
Poslovnikom Vlade.

U razdoblju od l. sijednja od 31. prosinca 2024. godine, Ured je sudjelovao u radu ukupno 57

sjednica strudnih radnih skupina, 185 sjednica Koordinacija, aravnateljica Uredar sudjelovala
je u radu Vlade na 89 sjednica Vlade, Sto je prikazano u tablici 2.

Tablica 2. Broj sjednica stalnih radnih tijela i sjednica Vlade Republike Hrvatske od 1.

sijeinja do 31. prosinca 2024.

Stalna radna tijela Vlade Republike

Hrvatske

Broj sjednica

Strudna radna Koordinacija Vlada Republike

skupina Hrvatske

Koordinacija za vanjsku i europsku politiku 025
Koordinacija za sustav domovinske

sigurnosti i hrvatske branitelje

043

Koordinacija za gospodarstvo 57 57

Koordinacija za unutarnju politiku,

druStvene djelatnosti i ljudska prava

026

Koordinacija za demografiju 06
Ukupno 57 157 892

Sveukupni broj sjednica 303

Izvor: Arhiva portala eKoordinacije.vlada.hr, vlada.gov.hr uvid na dan 13. svibnja 2025.

IU sludajevima sprijedenosti, umjesto ravnateljice Ureda sudjelovala je zamjenicamvnateljice Ureda.
2 Ravnateljica Ureda odnosno zamje'nica ravnateljice Ureda sudjelovala je na sjednicamalJZeg kabineta Vlade,
koje prethode sjednicama Vlade.
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slijedi:

Vrsta miSljenja

Todka ll, miSljenja na

prednacrte i nacrte

prijedloga zakona iz

Plana zakonodavnih

aktivnosti

Tocka ll. mi5ljenja na

prednacrte i nacrte

prijedloga zakona izvan

Plana zakonodavnih

aktivnosti

MiSljenje na Obrazac

iskaza o procjeni ucinaka

propisa

Mi5ljenje na obrazac

naknadne procjene

ucinaka propisa

2. Struini poslovi iz podruija instrumenata politike boljih propisa, u dijelu planiranja

zakonodavnih aktivnosti i procjene uiinaka propisa

U planiranju zakonodavnih aktivnosti, Ured koordinira postupak izrade i izraduje plan

zakonodavnih aktivnosti Vlade te prati njegovu provedbu, o demu redovito izvje5tava Vladu.

U provedbi procjene udinaka, Ured koordinira provedbu postupaka te osigurava ujednadenu

kvalitetu akata tijela drLavne uprave. Iz podrudja instrumenata politike boljih propisa, Ured je

davao mi5ljenja na primjenu propisa iz podrudja instrumenata politike boljih propisa kako

0pis miSljenja

a) Odnosi se na davanje mi5ljenja u dijelu planiranja zakonodavnih

aktivnosti, je li nacrt prijedloga zakona (prednacrt) sadrZan u Plan

zakonodavnih aktivnosti i u kojem je tromjesecju planiran za upu6ivanje u

proceduru Vlade Republike H rvatske.

b) Odnosi se na davanje mi5ljenja u dijelu procjene udinaka propisa, u

skladu s dlancima 15., 16. i 18, Zakona idlancima 6, do 16. Uredbe o

metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih propisa

(,,Narodne novine", brq 19124).

c) Odnosi se na davanje mi5ljenja u dijelu savjetovanja s javno5du u skladu

s dlancima 27 . i 28. Zakona.

a) Odnosi se na davanje

aktivnosti za zakone izuan

dlankom 12.Zakona.

b) Odnosi se na davanje mi5ljenja u dijelu procjene udinaka propisa, u

skladu s dlancima 15,, 16, i18, Zakona idlancima 6. do 16. Uredbe o

metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih propisa

(,,Narodne novine", broj 19124).

c) Odnosi se na davanje mi5ljenja u dijelu savjetovanja s javno5du u skladu

s dlancima 27 . i 28. Zakona.

Odnosi se na davanje mi5ljenja na Obrazac iskaza o procjeni ucinaka

propisa za nacrt prijedloga zakona koji je u postupku procjene udinaka

propisa u skladu s dlancima 18,,27. i 28. Zakona i dlancima 6. do 16,

Uredbe o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih

propisa (,,Narodne novine", broj 19124).

Odnosi se na davanje mi5ljenja na obrazac naknadne procjene udinaka

propisa kada je zazakon na snazi utvrdena potreba provodenja naknadne

procjene udinaka propisa u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu

toga zakona, Mi5ljenje Ureda na obrazac naknadne procjene udinaka

propisa daje se na temelju dlanka 41.Zakona kojim se propisuje da ce se

postupci procjene udinaka propisa zapodeti do dana stupanja na snagu

ovoga Zakona dovr5iti prema odredbama Zakona o procjeni ucinaka

propisa (,,Narodne novine", broj 44117).

miSljenja u dijelu planiranja zakonodavnih

plana zakonodavnih aktivnosti u skladu s



Tijekom izvje5tajno grazdoblja Ured je redovito na dednoj osnovi izvje5tavao o provedbi Plana

zakonodavnih aktivnosti Vlade 2a2024. godinu. Predstavnici Ureda izvje5tavali su na tjednoj

osnovi stalna radna tijela Vlade, a ravnateljica Ureda svaki drugi tjedan UZi kabinet Vlade i

Vladu. U svrhu pradenja provedbe Plana zakonodavnih aktivnosti Vlade za 2024. godinu,

strudni nositelji izvjestavali su Ured o promjenama dinamike izvr5enja preuzetih obveza, Sto je

konstatirano na stalnim radnim tijelima Vlade.

U tablici 3. navedeni su strudni poslovi iz podrudja instrumenata politike boljih propisa, u dijelu
procjene udinaka propisa, koji su izvr5eni u2024. godini.

Tablica 3. Izvr5eni struini poslovi iz podruija instrumenata politike boljih propisa, u
dijelu planiranja zakonodavnih aktivnosti i procjene udinaka propisa

Strudni poslovi iz lshodi
nadleinosti Ureda

Vrijeme

Pradenje provedbe Plana
zakonodavn ih aktivnosti

Redovito izvje5tavanje o provedbi na stalnim radnim

tijelima Vlade Republike Hrvatske.

sijedanj-
prosinac

Pra6enje provedbe zakona

izvan Plana zakonodavnih
aktivnosti

Provedba dlanka 12.Zakona u sludaju kada je

potrebno tijekom godine donijeti zakon koji nije u
Planu zakonodavn ih aktivnosti, Koord in iranje
postu pka dlan ka 1 2. Zakona u klj ucuj uci koord i n acij u

izrade Obrasca zakonodavnih aktivnosti

sijedanj-
prosinac

Koordiniranje postupka
procjene udinaka propisa

Davanje mi5ljenja na obrasce iskaza o procjeni

udinaka propisa, na prednacrte i nacrte prijedloga

zakona (prvo ditanje i hitni postupak),

sijedanj-
prosinac

Ured je bio nositelj mjere broj 151. ,,lzmjene Zakona o procjeni udinaka propisa" s rokom

izvr5enja do kraja 4.kvartala2023. godine iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti202l. -
2026. (u daljnjem tekstu: NPOO). Stupanjem na snagu Zakona 1. sijednja 2024. godine, Ured
je ispunio mjeru broj 151 iz NPOO. Uz Zakon, Uredba o metodologiji i postupku provedbe

instrumenata politike boljih propisa (,,Narodne novine", broj 19124) stupila je na snagu 17.

veljade 2024. godine. Ravnateljica Ureda odlukom je donijela Smjernice za provedbu

instrumenata politike boljih propisa na dan 27. olujka 2024. godine (KLASA: 011-02124-

03/159).3

Ured je doprinio radu na ispunjenju mjere broj 154. ,,Edukacijski moduli za strate5ko planiranje

i procjenu udinaka propisa na nacionalnoj, regionalnog i lokalnoj razinT" iz NPOO-a iz
nadleZnosti resora regionalnog razvoja i fondova Europske unije, u dijelu pripreme

3 Dostupno na:

https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocshnages//lnstrumenti0%20politike%o20bolj ih%o20propisa/Smjernice//Smjer

nice%o20za0%20provedbu%o20instrurnenata%o2Opolitikeo%20boljih%o20propisa potpisane.pdf



dokumentacije za javnu nabavu, sudjelovao je u odabiru ponudada za provedenu javnu nabavu

te je provodio provjeru kvalitete dokumenata koji su bili predmetom isporuke na temelju javne

nabave.

3. Struini poslovi iz podruija instrumenata politike boljih propisa, u dijelu savjetovanja

s javno56u

U provedbi postupka savjetovanja s javno5iu, Ured koordinira postupak objave akata radi

savjetovanja s javno5iu te razvlja i unaprjeduje sredi5nji drZavni internetski portal za

savjetovanje sjavnoSiu (e-Savjetovanja). Ured u okviru svog djelokruga utjede na izvrSavanje

obveza savjetovanjasazainteresiranomjavno5iu putem koordinacije, kontrole inadzorarada
l4ela drLavne uprave u podrudju savjetovanja s javno5du u postupcima donoSenja zakona,

drugih propisa i akata.

Na temelju dlanka 30. stavka l. Zakona, Vlada je na svojoj 83. sjednici odrZanoj 16. travnja

2025. godine usvojila Godi5nje izvje56e o provedbi savjetovanja s javno56uza2024. godinu (u

daljnjem tekstu: Godi5nje izvje5ie) u postupcima dono5enja zakona i drugih propisa.

Godi5nje izvje56e izradeno je na temelju statistidkih podataka dostupnih putem sredi5njeg

internetskog portala za savjetovanje s javno56u (e-Savjetovanja) te podataka prikupljenih od

nadleZnih tijela uprave i drZavnih tijela o provedenim savjetovanjima sa zainteresiranom
javnoS6u t 2024. godini.

IJ 2024. godini provedeno je ukupno 896 savjetovanja tljela drLavne uprave i drZavnih tijela
putem portala e-Savjetovanja. Najveci broj savjetovanja s javno56u tijekom 2024. godine,

provelo je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih (165), potom Ministarstvo

poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (98) i Ministarstvo financij a (77).

U savjetovanjima je svojim prijedlozima i primjedbama sudjelovalo 4.787 fizidkih i pravnih

osoba s ukupno 13.766 komentara. Od ukupnog broja provedenih savjetovanja, najvedi broj se

odnosio na pravilnike, njih 393. Udio pravilnika u ukupnom broju savjetovanja iz godine u

godinu kontinuiranoje najvi5i. Prosjedan broj dana savjetovanja iznosio je22 dana.

Ured sustavno brine o razvoju i unaprjedenju sadrZaja sredi5nieg drZavnog internetskog portala

za savjetovanje s javno56u. Ured svakodnevno pruL.a korisnidku podr5ku i podr5ku tijelima
drLav ne uprave prilikom po stavlj anj a dokumen ata na e- S avj etovanj a.

Tijekom 2024. godine Ured je odgovorio na 426 upita korisnika, Sto u prosjeku iznosi po jedan

upit dnevno.
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4. Struini poslovi u podruiju objave u ,rNarodnim novinama" - sluibenom listu

Republike Hrvatske

Ured, u dijelu koji se odnosi na zakonodavne poslove, priprema objavu i daje na objavu zakone,

podzakonske propise i druge akte u,,Narodnim novinama", brine o njihovoj pravodobnoj objavi

te priprema ispravke tiskarskih pogreSaka.

Preuzimanjem poslova u podrudju savjetovanja s javno56u u okviru poslova objave u

,,Narodnim novinama" vr5io se i nadzor rada tijela drLavne uprave u podrudju savjetovanja s

javno56u u postupcima dono5enja drugih propisa r akata.

U razdoblju od 1. sijednja do 31. prosinca 2024. godine objavljeno je 155 brojeva,,Narodnih

novina" (2576 pravnih akata) i 7 brojeva Medunarodnih ugovora(47 pravnih akata), tako da je

Ured ukupno pripremio 2623 pravnih akata zaobjavu u,,Narodnim novinama".

5. Sudjelovanje sluibenika Ureda u programima struinog osposobljavanja i usavr5avanja

drZavnih sluZbenika

U svojstvu predavada, drLavni sluZbenici Ureda odrZali su Sezdeset i detiri (64) radionice

(online i uZivo uZagrebu i Rovinju) u DrZavnoj Skoli za javnu upravu (tablica 4.):

Osnove nomotehnike (15 online radionica)

Nomotehnika- napredni stupanj (10 online radionica)

Nadin rada Vlade u postupcimaizrade i dono5enja propisa (9 online radionica)

Temeljne odrednice Zakona o instrumentima politike boljih propisa (8 online radionica)

Procjena udinaka propisa kao instrument politike boljih propisa (7 online radionica)

Savjetovanje s javno5iu kao instrument politike boljih propisa (8 uZivo u Zagrebu, I uZivo

u Rovinju)

Vrednovanje propisa kao instrument politike boljih propisa (6 online radionica).

Putem 64 radionice u okviru DrZavne Skole za javnu upravu, tijekom 2024. godine, educirano
je ukupno 787 drLavnih sluZbenika na sredi5njoj i lokalnoj ruzinl

U tablici 4. naveden je popis odrZanih radionica u2024. godini.
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Tablica 4. Popis odrianih radionica u2024. godini

Predavanje 0rganizator Broj polaznika

(zavrSen program)

Osnove nomotehnike DrZavna Skola za javnu

upravu

163

Nomotehnika - napredni stupanj DrZavna Skola za javnu

upravu

94

Nadin rada Vlade u postupcima izrade i

dono5enja propisa

Dr2avna Skola za javnu

upravu

B5

Temeljne odrednice Zakona o

politike boljih propisa

instrumentima Dr2avna Skola za javnu

upravu

116

Procjena udinaka propisa kao

politike boljih propisa

instrument DrZavna Skola za javnu

upravu

92

Savjetovanje s javno56u

politike boljih propisa

kao instrument DrZavna Skola za javnu

upravu

'133

Vrednovanje propisa kao instrument politike

boljih propisa

DrZavna Skola za javnu

upravu

104

Ukupno

Na 1 8. Hrvatsko-francuskim upravnopravnim danima - ,,Upravni ugovori" koj i su odrLant 79 .

i 20. rujna 2024. godine, u Splitu, ravnateljica Ureda, tri sluZbenice i jedan sluZbenik Ureda
odrLah su predavanje na temu ,,Indikatori regulativne politike - pozicljaRepublike Hrvatske".

U radu konferencije pod nazivom ,,Empowering leaders; Advancing Leadership Excellence in
the Western Balkans", koja je odrLana 3. i 4. prosinca 2025. godine t Zagrebu, sudjelovali su

drlavni sluZbenici Ureda, a pomo6nica ravnateljice odrZala je uvodno izlaganje.

DrLavm sluZbenici Ureda, u svojstvu sudionika, sudjelovali su u strudnim radionicama u dijelu
znanja i vjeStina koji su potrebni za obavllanje poslova i to u podrudju izrade propisa, primjene
prava u razliditim upravnim podrudjima, a koji su bili tema susreta pravnika u Poredu (travanj),
Opatiji (svibanj i listopad) i Splitu (rujan) te u dijelu strudnih seminara za administratore u Visu
(rujan).

6. Metlunarodna suradnja i suradnja sa znanstvenim institucijama

Ured ie 21. olujka 2024. godine odrLao bilateralni sastanak s predstavnicima tijela nadleZnih
institucija za procjenu udinaka propisa Bosne i Hercegovine. Sastanak je odrZan na inicijativu
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, a na sastanku su sudjelovali predstavnici Ureda za
zakonodavstvo Bosne i Hercegovine, Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za
zakonodavstvo i uskladenost sa EU propisima, Ministarstva privrede i preduzetni5tva
Republike Srpske. Tijekom sastanka, predstavnici Ureda prezentirali su predstavnicima tijela

787
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nadleZnih institucija BiH za podrudje procjene udinaka propisa, iskustva Ureda u provedbi

procjene udinaka propisa u Republici Hrvatskoj od 2010. godine do danas kao i temeljne

odrednice novog Zakona o instrumentima politike boljih propisa.

Ured je u prosincu 2024. godine otvorio suradnju s Pravnim fakultetom i s Fakultetom politidkih

znanosti SveudiliSta luZagrebu. Ravnateljica Ureda dogovorila je kontinuiranu suradnju Ureda

s Pravnim fakultetom u okviru poslijediplomskog specijalistidkog studija ,,Javno pravo i javna

uprava" u podrudju instrumenata politike boljih propisa. Takoder, ostvarena je suradnja Ureda

s Fakultetom politidkih znanosti, u okviru sveudiliSnog prijediplornskog studija politologije, u

podrudj u instrumenata po litike bolj ih propi sa.

Ured je tijekom 2024. godine, provodio projekt ,,Jadanje kapaciteta za provedbu vrednovanja

propisa u Hrvatskoj" (eng. ,,strengthening the Application of ex-post Evaluation in Croatia").

Deutsche Gesellschaft ftir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) bio je odgovoran za

projektni menadZment ovoga projekta. Financij sku podr5ku projektu osigurala je Glavna uprava

Europske komisije za potporu strukturnim reformama, u okviru Instrumenta tehnidke podr5ke,

dok je projekt dodatno financijski podrZalo njemadko Savezno ministarstvo gospodarstva i

energije.

Ciljevi projekta bili su jadanje kapaciteta Ureda i tijela drLavne uprave u provedbi vrednovanja

propisa te kroz vrednovanje propisa dati analitidku podlogu za analizl stanja provedbe zakona

u pet upravnih podrudja.

U okviru projekta pet je zakona na snazi zakoje se provodilo vrednovanje propisa. Tijekom

2024. godine, provedena su u potpunosti tri vrednovanja propisa u suradnji s nadleZnim tijelima

drLavne uprave:

- Zakon o drZavnoj potpori za rstraLivadko-razvojne projekte (,,Narodne novine", broj

64118) s resorom gospodarstva,

- Zakon o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine", broj 157113, l51ll4, 33115,

93115, 120116, 18/18, 6211,8, 115/18, 102119, 84121 i 119122) s resorom rada,

mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike te
- Zakon o komasaciji poljoprivrednog zemlji5ta (,,Narodne novine", broj 46122) s

resorom poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.

Preporuke iz provedenih vrednovanja propisa za unapredenje ova tri zakona. resori su

razmotrili, prihvatili i ugradili u novelama ovih zakona u skladu s rokovima iz NPOO-a.

U istom razdoblju zapodetaje provedba detvrtog vrednovanja propisa naZakon o energetskoj

udinkovitosti (,,Narodne novine", broj 127174, 116118,25120,32121 i 41121) s resorom

prostornoga uredenja, graditeljstva i drLavne imovine u podrudju poticanja energetske

udinkovitosti u zgradarstvu.

Ured je dao doprinos u pripremi lzvje56a o vladavini prava 2a2024. godinu Europske komisije

pisanim oditovanjima u dijelu instrumenata politike boljih propisa, u dijelu planiranja

zakonodavnih aktivnosti, procjene udinaka propisa, savjetovanja s javno56u, vrednovanja
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propisa te trendova u zakonodavnom postupku (trendovi upuiivanja nacrta prijedloga zakona

u prvom ditanju odnosno u hitnom postupku).

U dijelu strudnih poslova koji se odnose na pripremanje strudnih podloga za sudjelovanje u

radnim skupinama i sastancimanarazini Organizaclje za ekonomski razvoj i suradnju (dalje u

tekstu: OECD), Ured je u izvje5tajnom razdoblju aktivno sudjelovao pisanim oditovanjima,

lokalnim i online sastancima te putovanju u Pariz (travanj) u sklopu matidnog Odbora za

regulatornu politiku, dok je na drugim odborima (Odbor za trgovinu, Odbor za javno

upravljanje) sudjelovao po potrebi, najde5ie pisanim oditovanjima. Ured je u istom razdoblju

dao doprinos u provjeri podataka OECD za upitnik o regulatornoj politici (iReg).

U dijelu strudnih poslova koji se odnose na sudjelovanje u medunarodnoj pomodi i drugim

mehanizmima pomodi treiim zemljama, u okviru OECD suradnje s arapskim zemljama u

Perzijskom zaljevu, predstavnik Ureda sudjelovao je u misiji OECD-a (srpanj) na temu

uspostavljanja sustava procjene ud.inaka propisa u Kraljevini Saudijskoj Arabiji. Svrha

sudjelovanja predstavnika Ureda u ovoj misiji OECD-a bila je prenijeti predstavnicima

Kraljevine Saudijske Arabije iskustvo u institucionalizaciji procjene udinaka propisa u

Republici Hrvatskoj, prezentirati i upoznati ih s metodologijom procjene udinaka propisa na

praktidnim primj erima.

Takoder, u okviru OECD suradnie s Palestinskom upravom, predstavnik Ureda sudjelovao je

online na seminaru (prosinac) za predstavnike Palestinske uprave na temu uspostavljanja

srediSnjeg internetskog porlala za savjetovanje. Svrha sudjelovanja predstavnika Ureda u ovom

projektu OECD-a bila je prenijeti predstavnicima Palestinske uprave iskustvo u
institucionalizaciji savjetovanja s javno5du u Republici Hrvatskoj, prezentirati i upoznati ih s

praksom savjetovanja s javno56u na nacfte prijedloga zakona i drugih propisa.

7. Poslovi pradenja unutarnjih procesa Ureda, materijalni i financijski poslovi

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sluZbeno je potpisana 2a2024. godinu, sukladno odredbama

Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine", broj 111/18, 41120,83123).

Tijekom 2024. godine, nije bilo provedenih unutarnjih revizija u Uredu.

U izvje5tajnom razdoblju predano je 2130 arhivskog gradiva Ureda.
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8. Analiza obradenih predmeta prema stvarateljima akta

Ured je tijekom izvje5tajnog razdoblja sukladno strukturi predmeta i vrsti mi5ljenja ukupno

rije5io 874 predmeta.a

Tablica 5. daje prlkazpredmeta razvrstanih prema vrsti mi5ljenja iz koje je vidljivo da se najvedi

broj predmeta, to jest36% (598), odnosio na davanje mi5ljenja na odluke Vlade, 16,3% (271)

predmeta odnosio se na davanje mi5ljenja na prijedloge zakona koje Vlada predlaLe

Hrvatskome saboru, dok se Il,7oh (194) predmeta odnosio na davanje mi5ljenja na prednacfte

prijedloga zakona.

Tablica 5. Pregled obradenih predmeta tijekom 2024. godine

Redni Vrsta predmeta

broj

Broj
predmeta

Yo

ZAKONODAVNI POSLOVI

1. Vjerodostojnotumacenje 0,1

2. Uskladenost propisa s Ustavom RH/ocjena ustavnosti 0,3

Davanje strudnih mi5ljenja sredi5njim tijelima drZavne uprave u vezi

s primjenom zakona idrugih propisa

5,54B

4. Zakoni 90 10,3

Uredbe 6,153

Odluke 196 22,4

7. Zakljudci 3,127

Ugovori 0,1

lzvje5ca (pokazatelji udinaka, rizika i dr.) 2,623

0,310. Protokoli, sporazumi, memorandumi o suglasnosti, statuti, godi5nji

planovi, poslovnici idrugi akti

11, Rje5enja 0,5

12, Prednacrti 5,750

INSTRUMENTI POLITIKE BOLJIH PROPISA

13. Postupak izrade prijedloga Plana zakonodavnih aktivnosti Vlade 3
Republike Hrvatske

0,3

14. Pracenje provedbe Plana zakonodavnih aktivnosti (povlacenje, 2

promjena rokova)

0,2

15. lzvje56e o provedbi Plana zakonodavnih aktivnosti

a U izvje5tajnom razdoblju u Uredu je uspostavljen novi softverski sustav vodenja urudZbenog zapisa u

elektronskorn obliku. Tijekom 2024. godine paralelno su vodeni predmeti u novom softverskom sustavu i u ranije

uspostavljenom elektronskorn obliku urudZbenog zapisnika. Predmeti obradeni u ovollt IzvjeS6u obraaleni su na

temelju podataka iz novog softverskog sustava urudZbenog zapisnika. Predrneti otvoreni u ranije uspostavljenom

elektronskom obliku urudZbenog zapisnika, zatvoreni su i arhivirani u tom urudZbenom zapisniku i nisu predrnet

ovog lzvje56a.

0,3
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16. Postupak zazakone izvan Plana zakonodavnih aktivnosti i7

17. Mi5ljenje na iskaz o procjeni u0inaka propisa 5,447

18. Pracenje rada koordinatora u podrucju instrumenata politike boljih

propisa

0,1

19. lzvje56e o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom javno5du u 1

postupcima dono5enja zakona, drugih propisa i akata

0,'1

20. lmenovanje koordinatora za savjetovanje sa zainteresiranom 2

javno5du i administratora u sustavu savjetovanja

0,2

21, Upitistranaka i gradana 0,1

22. Objavljivanje propisa 0,2

ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE

23. lzvje5ca o radu Ureda 0,2

24. Godi5njiodmori 0,2

25, Dopusti 0,6

26. Sigurnosna pitanja 0,2

27. Prekovremeni rad 10,693

28. Vodenje racuna 16,6145

29. Upravljanje i nabava imovinom 0,3

30. lnvesticije 0,1

31. Razno 6,254

UKUPNO 874 100

Izvor: UrudZbeni zapisnik Ureda; uvid na dan 13. svibnja 2025.
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Slika 1. Pregled obradenih predmeta tijekom 2024. godine

I zakoni
I uredbe
r odluke
r zakljuici
I prednacrti
I postupak izrade Plana zakonodavnih aktivnosti
I postupak za zakone izvan Plana zakonodavnih aktivnosti
I postupak procjene udinaka propisa
I upiti stranaka i gradana
I ostalo
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Slika 2. Obratleni
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Prilog 1. Izvje5de o postignutim vrijednostima zt planirane aktivno sti u 2024, godini

Godi5njim planom rada Ureda 2a2024. godinu utvrdene su dvije mjere koje su povezane s:

- Programom Vlade i
- djelokrugom Ureda

na nadin da su se kroz mjere:

1. "Pobolj5anje kvalitete i procesa dono5enja akata Vlade Republike Hrvatske",
doprinosilo ostvarenju prioriteta iz Programa Vlade,

2, "Osiguranje pravovremenog i kvalitetnog djelovanja Ureda", doprinosilo radu
Vlade.

U izvje5tajnom razdoblju postignute su sljede6e vrijednosti koje su utvrdene u dijelu planiranih
aktivnosti u 2024. godini.

6 Izvje5taj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. godinu. Dostupno na:
https:llzakonodavstvo.gov.hrlUserDocslmagesllProrao/oC4o/o9Dunl2)24lFinancijskio/o2\izvleo/oC5YoAltajoh2\za
oh202024 / I 0203 0o/o20U P.ED%o2\ Z AYo2jZ AKON OD AY ST Y O .xlsx

Mjera PoboljSanje kvalitete i procesa dono5enja akata Vlade
Republike Hrvatske

Svrha provedbe mjere Program Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje od

2020. do 2024. sodine
Odgovornost za provedbu mjere Ravnateliica Ured za zakonodavstvo

Pokazatelji rezultata Podetna

vrijednost

Q022,\

Ciljna
vrijednost

Q024,)

0stvarena
vrijednost

Q024.\

Promjena

vrijednosti

P/o\

Pokazatelj rezultata 1,

broj mi5ljenja 1 609 1 600 874 -45,40/o

Pokazateli rezultata 2,

broj odrZanih stalnih radnih tijela
Vlade

319 260 303 16,50/o

Pokazatelj rezultata 3,

broj mi5ljenja 107 120 48 -60,0%

Pokazatelj rezultata 4,

postotak provedbe (%) 37 33 66 50,0%

Pokazateli rezultata 5,

broj mi5ljenja 63 70 53 -24,30/o

Pokazatelj rezultata 6,

broj provedenih savjetovanja na
portalu e-Savjetovanja

1028 830 896 7,4%

Pokazatelj rezullata 7 .

broj sudionika 527 600 787 31,20/o

Aktivnosti Nadle2nost lznos
planiran u

proradunu

Q024.\

lzvrSen

proradun

(2024.)6

Promjena (%)



'1, Davanje miSljenja o uskladenosti
prijedloga zakona, konadnih

prijedloga zakona i drugih propisa s

Ustavom i pravnim poretkom

Republike Hrvatske

Ured za

zakonodavstvo

68,604,19 67.347,88 -1,90/o

2, Sudjelovanje u radu stalnih radnih

tijela Vlade i njihovim strudnim
radnim skupinama u skladu s

Poslovnikom Vlade Republike

H rvatske, rad i razmatranja prijedloga

zakona, uredbi, drugih propisa i

akata koie usvaia Vlada

Ured za

zakonodavstvo
68.604,19 67,347,88 -1,9%

3, Davanje strudnih mi5ljenja u vezi s
primjenom zakona idrugih propisa

Ured za
zakonodavstvo

68.604,19 67.347,88 -1,90/o

4. Provedba Plana zakonodavnih
aktivnosti Vlade Republike Hrvatske
na oodi5nioi razini

Ured za

zakonodavstvo
68.604,19 67.347,88 -1p%

5, Razmatranje i davanje mi5ljenja
na akte procjene udinaka propisa
(obrazac zakonodavnih aktivnosti,
obrazac iskaza o procjeni udinaka

orooisa)

Ured za

zakonodavstvo
68.604,19 67,347,88 -1,90/o

6, Koordinacija, kontrola i nadzor
rada tijela dr2avne uprave u podrudju

savjetovanja s javno5cu u

postupcima dono5enja zakona,
drugih propisa i akata u suradnji s

Uredom predsjednika Vlade i tijelom
drZavne uprave nadleZnim zarazuq
diqitalnoo dru5tva

Ured za
zakonodavstvo

68.604,19 67.347,88 -1 ,90/o

7, Priprema isudjelovanje u provedbi
programa iz podrudja izrade propisa,
procjene udinaka propisa,

savjetovanja s javno56u

Ured za

zakonodavstvo
68.604,19 67.347,88 -1 ,90/o

Mjera Osiguranje pravovremenog i kvalitetnog dielovanja Ureda

Svrha provedbe mjere Osigurati uskladenost propisa i drugih akataizdjelokruga Vlade
s Ustavom Republike Hrvatske i pravnim poretkom Republike
Hrvatske, uvaZavajuci pri tome pravni sustav Europske unije,

osigurati udinkovit i samostalan sustav procjene udinaka
propisa te osigurati udinkovit sustav savjetovanja s javno5du u

postupcima donodenja zakona, drugih propisa i akata u suradnji
s Uredom predsjednika Vlade i tijelom drZavne uprave
nad leZn im za razu oi digitalnoq d ruStva.

Odgovornost za provedbu mjere Ravnateliica Ureda za zakonodavstvo
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Pokazatelji rezultata Pocetna

vrijednost

Q022.\

Ciljna

vrijednost
,2024.\

Ostvarena

vrijednost

Q024.\

Promjena (%)

Pokazateli rezultata 1.

broj danih mi5ljenja 107 120 111 -9,10/o

Po kazate lj rezullata 2.

broj uskladenih planova 33 27 26 -3,8%

Pokazatell rezultata 3,

broj izvje5taja u godini 52 52 52 0,0%

Pokazatelj rezultata 4.

broj sastanaka 1 10 2 -400Y0

Pokazateli rezultata 5,

broj projekata 1 I 1 0,0%

Pokazatelj rezultata 6.

broi zakona n
1 1 0,0%

broi uredbi 0 1 0 0,0%

Pokazatelf rezullala 7,

broj objavljeni brojeva "Narodnih

novina"

'159 155 'l58 1,90/o

Pokazatelj rezultata 8.

broj predmeta 1781 1 850 1 661 11,4%

Pokazatelj rezultata 9,

broj predmeta 14 27 27 0,0%

Aktivnosti NadleZnost lznos
planiran u

proracunu
(2024.\

lzvrSen

proradun

(2024.)

Promjena (%)

1. Suradnja s tijelima drZavne uprave
vezano za davanje strudnih mi5ljenja

na primjenu zakona idrugih propisa

Jedinice svaka u

svom djelokrugu

68,604,19 67,347,88 -1,90/o

2. Koordinacija izrade Plana
zakonodavnih aktivnosti u suradnji s

tijelima drZavne uprave vezano uz
dostavljane prijedloga plana propisa

Jedinica za
koordinaciju

sustava
savjetovanja s
javno5du i

objavu propisa u

"Narodnim

novinama" -

sluZbenom listu

Republike
Hrvatske

68.604,19 67.347,88 -1,90/o

3, Nadzor i pradenje provedbe Plana
zakonodavnih aktivnosti te redovito
izvje5tavanje Vlade o tome

Jedinica za

koordinaciju
sustava
procjene

udinaka propisa

68.604,19 67.347,88 -1,9%
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4. Razvijanje dobre prakse provedbe

postupka procjene udinaka propisa i

razmjene dobre prakse s

imenovanim koordinatorima za
procjenu udinaka propisa i

savjetovanja s javno56u

Jedinica za

koordinaciju

sustava
procjene

udinaka propisa

68,604,19 67,347,88 -1,9%

5. Provedba TSI projekta

"Strengthening the application of ex-
post evaluation in Croatia"

Jedinica za

koordinaciju

sustava
procjene

udinaka prooisa

68.604,19 67.347,88 -1,90/o

6, Provedba mjere iz NP00-a
uezana za izradu zakonodavnog

okvira za vrednovanje propisa na

temelju preporuka iz TSI projekata
(stupanje na snagu Zakona o

instrumentima politike boljih propisa)

i Uredbe o metodologiji i postupku
provedbe instrumenata politike boljih
propisa.

Jedinica za
koordinaciju

sustava
procjene

udinaka propisa i

druge Jedinice
po potrebi

68,604,19 67,347,BB -1 ,90/o

7. Pripremanje i pravovremena

objava zakona i drugih propisa u

,,Narodnim novinama"

Jedinica za
koordinaciju

sustava

savjetovanja s
javno5du i

objavu propisa u

"Narodnim

novinama" -

sluZbenom listu

Republike

Hrvatske

68.604,19 67.347,BB -1,9%

8. Provodenje uredskog poslovanja i

vodenje evidencija
Jedinice svaka u

svom djelokrugu

68.604,19 67.347,88 -1,9%

9. Pripremanje proraduna, pradenje

izvr5enja proraduna i drugih
materijalno-financijskih poslova te
pra6enje rizika

Jedinice svaka u

svom djelokrugu
68.604,19 67.347,88 -1 ,90/o
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